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Uchwata NrI/72/2016

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 9 maja 2016 roku

W sprawie opinii o sprawozdaniu Burmistrza Aleksandrowa Lédzkiego z
wykonania budzetu za 2015 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze
zm.) po rozpatrzeniu sprawozdania Burmistrza Aleksandrowa todzkiego z wykonania
budzetu za 2015 rok, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie 2z istotnymi zastrzezeniami zawartymi w _uzasadnieniu
sprawozdanie Burmistrza Aleksandrowa todzkiego z wykonania budzetu za 2015 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t.Dz.U. z 2013r., poz.885 ze zm.) Burmistrz
Aleksandrowa ktoédzkiego przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w +todzi
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Aleksandréw t6dzki za 2015 rok biorge pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Aleksandréw tdédzki za 2015
rok, wraz z korekta z dnia 25 kwietnia 2016 roku,

2. Uchwate Rady Miejskiej w Aleksandrowie kédzkim w sprawie uchwalenia budzetu
na 2015 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami organéw Gminy dokonujgcymi
zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaly
przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzgdzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014
roku poz.119 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) wraz z korektami.

Nadto, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt zataczong do sprawozdania z wykonania budzetu
Gminy Aleksandréw kédzki za 2015 rok, informacje o stanie mienia komunalnego.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze kwoty
planu wykazane w sprawozdaniach statystycznych zgodne sq z uchwatg budzetowg
po zmianach. Dane liczbowe zawarte w czes$ci opisowej sprawozdania wynikajg - co do
zasady - ze sprawozdan statystycznych.



Prognozowane dochody Gminy Aleksandréw todzki zostaty wykonane w kwocie
97.947.907,48 zt - co stanowi 96,6 % planu ustalonego przez Rade, wydatki za$
zrealizowano w kwocie 98.931.045,11 zi, czyli na poziomie 97,2 % ustalonego planu.
Budzet zamknat sie wyzszym niz planowano deficytem w_wysokosci 983.137,63 zt
(plan 405.590,66 z}).

Dochody biezace wykonano w wysokosci 84.491.774,19. zi, a wydatki biezace w
wysokosci 77.692.809,93 1zt - co oznacza - ze zachowana zostata reguta wynikajaca
z art. 242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 13.456.133,29 zt, tj. 77,8% planu ,w
tym dochody z tytutu dotacji ze srodkéw z budzetu UE w wysokosci 9.001.822,02 zi-
co stanowi 71,7% planu . Wydatki majatkowe wykonane zostaty w wysokoéci
21.238.235,18 zi, tj.97,2% planu, w tym wydatki poniesione na realizacje projektéw
przy udziale srodkéw z budzetu UE w wysokosci 13.627.352,85 zt, tj. 97,3 % planu .

Poczawszy od 2014 roku maksymalny putap obcigzenia budzetu sptatg dtugu zalezny
jest wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochodéw biezgcych nad
wydatkami biezgcymi) oraz uzyskania dochoddéw ze sprzedazy majatku - wielkosci te
determinujg wysoko$¢ wskaznikow jednorocznych z lat n-3 ,n-2, bowiem stanowig
podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regufe art. 243 ustawy o
finansach publicznych). Zatem regula wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetéw lat
poprzednich dla obliczania dopuszczalnego wskaZznika zadtuzenia dla danego roku, co
prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptata diugu. Z
przedtozonych sprawozdan wynika, ze wskaznik jednoroczny zaktadany na koniec
trzeciego kwartatu 2015 roku na poziomie 0,0996 (9.96%), wykonany zostat na
poziomie wyzszym tj. 0,1092 (10,92%). Przy realizacji zatozonych w prognozie kwoty
dtugu wielkosci, w latach 2016-2024 Gmina wykazata , ze obcigzenie budzetu z tytutu
sptaty dlugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla
danego roku. Jednakze Skilad Orzekajgcy zauwaza, ze w latach 2018-2022 wskaznik
jednoroczny - stanowigcy podstawe ustalania dopuszczalnego (maksymalnego)
wskaznika obcigzenia budzetu sptatg diugu zgodnie z regufg art. 243 ustawy o
finansach publicznych - w sposéb bardzo istotny wzrasta (w pordwnaniu do
wykonania tego wskazZnika w roku 2015). Nadto przyjety w prognozie montaz
finansowy zaktada, ze osiggnieta w latach 2017-2024 nadwyzka operacyjna planowana
na wysokim poziomie ( w poréwnaniu do wykonania 2015 roku ) stanowi¢ bedzie
podstawowe Zrédto finansowania zaréwno wydatkéw inwestycyjnych, jak réwniez
sptaty zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytéw oraz wyemitowanych i planowanych
do emisji papierow wartosciowych. W zwigzku z powyzszym , w ocenie Skiadu
Orzekajacego,_konieczne jest state monitorowanie zatozen przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy.

W sprawozdaniu Rb - Z (o stanie zobowigzar wg tytutdw dfuznych oraz poreczen ) na
koniec okresu sprawozdawczego wykazano kwote dlugu w wysokosci 27.120.000
zt. Oceniajac prawidtowos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb Z na koniec
okresu sprawozdawczego, Sktad Orzekajacy uwzglednit dokumenty znajdujgce sie w
rejestrach Izby, w tym Uchwate Nr 4/11/2015 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi oraz wyniki kontroli doraznej przeprowadzonej przez Izbe
(akta kontroli oraz wystgpienie pokontrolne pismo znak WK-602/34/2015 ). Jak
wynika z ustalen kontrolnych, z uwagi na charakter prawny uméw zawartych przez
Gmine w grudniu 2014 roku =z firmg M.W. Trade Spétka Akcyjna z siedzibg we
Wroctawiu - szczegbtowo opisanych w protokole kontroli - nalezg one do kategorii
tytutdw dtuznych okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 roku w sprawie szczegétowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych
do panstwowego diugu publicznego (Dz.U. z 2011 roku, poz. 298, nr 1767). W ocenie
Izby zobowigzania wynikajgce z zawartych umoéw powinny zosta¢ ujete w
sprawozdaniu Rb-Z - kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedtug tytutow



dtuznych oraz poreczen i gwarancji, w poz. E2.2 kredyty i pozyczki dtugoterminowe.
Natomiast, jak wynika z danych zawartych w sprawozdaniu Rb- Z oraz sprawozdaniu
opisowym z wykonania budzetu za 2015 rok, wykazana kwota diugu Gminy
Aleksandrow todzki obejmuje zobowigzania z tytutu kredytéw i wyemitowanych
obligacji, natomiast nie wykazano w tym sprawozdaniu zobowigzan z tytutu
przedmiotowych umoéw w wartoéciach na koniec okresu sprawozdawczego. Przy
powyzszym Skitad wskazuje ,ze w przypadku wystgpienia analogicznych zapiséw
umowy lub uméw  zawartych w 2015 roku, dotyczacych dzierzawy i odkupu
nieruchomosci przy ulicy Daszynskiego w Aleksandrowie kddzkim, zobowigzania z
tego tytulu winny zosta¢ réwniez wykazane w kwocie diugu na koniec 2015 roku.
PowyzZsze stanowisko Izby znalazio potwierdzenie w wyroku NSA z dnia 5 kwietnia
2016 roku sygn. II GSK 2904/15, w ktérym Sad oddalit skarge kasacyjng Gminy
Aleksandrow toédzki. Formutujac sentencje niniejszej opinii Sktad Orzekajacy
uwzglednit fakt, ze w pierwszym kwartale 2016 roku, Gmina Aleksandréw tédzki
zaplanowata wyemitowanie obligacji i odkup ww. nieruchomosci.

W wyniku ustalen kontroli doraznej przeprowadzonej w Gminie przez Izbe w ubieglym
roku, stwierdzono odptatne publikowanie oraz emitowanie reklam w dwutygodniku
»40 i cztery” oraz podczas wykupionego przez Gmine pasma antenowego. W
sprawozdaniu opisowym nie wyszczegdlniono dochoddw z tytutu reklam. Majac na
wzgledzie ustalenia kontroli i fakt, Ze na koniec okresu sprawozdawczego w
rozdz.75023 wykazano dochody, ktére nie byly zaplanowane, aktualne pozostajg w
tym zakresie uwagi Sktadu sformutowane w Uchwale Nr I /154 /2015.

Wykazane na koniec roku dane w sprawozdaniu Rb NDS wykazuja nieprawidtowosci
zwigzane z finansowaniem planowanego deficytu budzetu. Jak wynika z wielkosci
zawartych w tym sprawozdaniu, budzet Gminy na koniec okresu sprawozdawczego
zamknat sie wyzszym od planowanego deficytem, a jednym ze zrédet jego
sfinansowania byty srodki wykazane w poz.D.17- przychody z innych zrodet, w kwocie
577.546,97 zt, ktére to przychody nie zostaly zaplanowane w budzecie . Zatem z
danych zawartych w tym sprawozdaniu mozna wnioskowac , ze na koniec 2015 roku
dla sfinansowania wydatkéw w sposéb nieuprawniony zaangazowane zostaly $rodki
np. czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej przekazane Gminie na rok 2016. Ujawnione
nieprawidtowosci oraz dane zawarte w sprawozdaniach budZetowych przede
wszystkim Rb NDS , Rb Z, moga_byé ocenione jedynie na podstawie dokumentacii
zrodtowej znajdujacej sie w Gminie i zostang zweryfikowane przez inspektoréw Izby
w_trakcie planowanej w roku biezacym kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
Gminy Aleksandrow tédzki .

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z budzetu Gminy w 2015 roku zrealizowano
rowniez wydatek majatkowy klasyfikowany w § 6667 w rozdz.75862 (zwroty dotacji
oraz pfatnosci, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem Ilub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy o
finansach publicznych, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokoséci, dotyczace
wydatkéw majatkowych) na kwote 9.474 zt. Sklad Orzekajacy przypomina, ze
dokonanie zwrotu dotacji, ktére wykorzystane zostaly niezgodnie z przeznaczeniem
skutkuje naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych (por. ustawe z dnia 17
grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(J.t. z 2013r., poz. 168)). W zwigzku z tym, nalezy ustali¢ stan faktyczny, a w
przypadku ewentualnego stwierdzenia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
Sktad Orzekajacy wskazuje na obowigzki wynikajace z art. 93 ww. ustawy.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego dokumentéw i dotyczy jedynie formalno -
prawnych aspektéw wykonywania budzetu. Nie moze by¢é zatem uwazana za
rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w
roku 2015,



Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan wiasnych Gminy. Ocena w tym zakresie - stosownie
do obowigzujacych przepisow - nalezy do wlasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skiadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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