Uchwata Nr I/206 /2015
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 4 grudnia 2015 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy
Aleksandrow Lédzki

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z pdzniejszymi
zmianami ) i art. 230 ust.3 oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (j.t. Dz. U z 2013 r. poz.885 z pézniejszymi zmianami), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczyriska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu projekt uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Aleksandréw tddzki na lata 2016-2021 .

§2

W projekcie budzetu Gminy Aleksandréw tddzki na 2016 rok nie planuje sie deficytu,
zatem nie zachodzg przestanki do wydania opinii w tym zakresie.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
przedsigwzig¢ oraz zataczonej do niej prognozy kwoty diugu.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finansowa
zawiera elementy okre$lone w art.226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych i
obejmuje lata sptaty dlugu. Zatacznik Nr 2 do projektu dotyczacy przedsiewzie¢
sporzadzony zostat w sposéb zgodny z wymogami okreslonymi w art.226 ust.3 i 4
ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem, ustalenia wysokogci limitu zobowigzan dla
przedsiewzie¢ wykazanych w poz.: 1.3.2.2;1.3.2.4;1.3.2.5., bowiem limit ten jest wyzszy
od limitu wydatkéw ustalonego w latach 2016-2019. W przypadku podpisania uméw na
wskazane przedsiewziecia w roku biezacym, powtérne ustalenie limitu zobowigzan w roku
2016 , nie znajduje podstawy. Natomiast w przypadku gdy umowy na realizacje ww.
przedsiewzigc nie zostang zawarte do korica 2015 roku, ustalony limit zobowigzan nie
powinien by¢ wyzszy od planowanych limitéw wydatkow projektowanych w latach 2016-
2019.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sq
zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.




Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2016 - 2021 spetniona zostanie
zasada okreélona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody
biezace budzetéw w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkow
biezgcych.

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie Gminy przyjeto zatozenie, ze w roku 2016 w
sptata zobowiazan zaliczanych do dtugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodow nad
wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej)oraz planowanej emisji papierow
wartosciowych, w latach 2017-2021 z nadwyzki budzetowej, ktéra powstanie de facto z
nadwyzki operacyjnej budzetu ( rozumianej jako rdznica miedzy dochodami biezacymi , a
wydatkami biezacymi )

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany jako Srednia
arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajacych lat: dochoddéw biezgcych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow
ogétem budzetu tej jednostki. Przy realizacji zatozonych w projekcie prognozy kwoty
dhugu wielkosci, w latach 2016-2021 Gmina wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytutu
sptaty diugu ksztattowaé sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla
danego roku.

Skiad Orzekajacy zauwaza, przy powyzszym, ze w_latach 2017-2019 wskaznik
jednoroczny - stanowigcy podstawe ustalania dopuszczalnego (maksymalnego)
wskaZznika obcigzenia budzetu sptatq diugu zgodnie z regutq art. 243 ustawy o finansach
publicznych_— w_sposéb istotny wzrasta (w poréwnaniu do przewidywanego wykonania
tego wskaznika w roku 2015), bowiem jak zatozono w prognozie jego wysokos¢ ,w tych
latach, uksztattuje sie odpowiednio na poziomie: 18,10%:;19,56%;21,98%. Z prognozy
wynika takze, ze w_tych latach , na wysokos¢ wskaznika jednorocznego wptywa przede
wszystkim poziom nadwyzki operacyijne, ktérej realizacje zaklada sie¢ w wysokosciach
13.600.000 7t (w roku 2017), 15.530.000 zt (w roku 2018), 18.450.000 zt (w_roku

2019).

Przyiety w prognozie montaz finansowy zaktada, ze osiggnieta w latach 2017-2021
nadwyzka operacyjna stanowi¢ bedzie podstawowe zrédio finansowania zardwno
wydatkéw inwestycyinych ( w tym planowanego w 2017 roku odkupu nieruchomosci
gruntowej w_Bruzyczce Ksiestwie w_wysokoSci 7.800.000 zt ), jak rowniez spfaty
zobowigzan z tytutu zaciganietych kredytéw oraz wyemitowanych i planowanych do
emisii papieréw wartosciowych .

Oceniajac prawidlowosé danych wykazanych — w projekcie  wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Aleksandréw todzi w zakresie kwoty dtugu Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze w_kwocie dlugu nie zostaty ujete zobowigzania - ktore jak wynika z
postepowania nadzorczego oraz przeprowadzonej przez Izbe kontroli - z uwagi na
charakter prawny uméw zawartych przez Gming w grudniu 2014 roku z firmg M.W.
Trade Spoétka Akcyjna z siedzibg we Wroctawiu, nalezg do kategorii tytutdow dtuznych
okreélonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie
szczegbtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu
publicznego (Dz.U. z 2011 roku, poz. 298, nr 1767) por. akta kontroli oraz wystapienie
pokontrolne pismo znak WK-602/34/2015. W ocenie Sktadu Orzekajacego w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej winny zostac uwzglednione wielkosci wynikajace z
ww. umoéw. W kwotach wiasciwych dla poszczegdlnych lat powinny zosta¢ wykazane
odpowiednio: w poz. 6- Kwota diugu, oraz w danych uzupetniajgcych o dtugu i jego
sptacie w poz. 14.2 Kwota dtugu, ktérego planowana sptata dokona sie z wydatkow
budzetu, poz. 14.3 Wydatki zmniejszajace diug, poz. 14.3.2 wydatki zmniejszajace diug
zwiazane z umowami zaliczanymi do tytutéw dtuznych wliczanych do panstwowego dtugu
publicznego. Formutujac sentencje niniejszej uchwaty , Skiad Orzekajacy uwzglednit fakt,
se Gmina Aleksandréw tédzki w dniu 3 wrzednia 2015 roku ziozyta skarge kasacyjng od
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 23 czerwca 2015 roku w
sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr I11/28/14 Rady Miejskiej w Aleksandrowie
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kédzkim, zatem postepowanie w przedmiotowej sprawie -na dzied wydania niniejszej
opinii- nie zostato zakoriczone prawomocnym wyrokiem Sadu.

Przy powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze kryterium realistycznodci wieloletniej
prognozy finansowej jest kierowane w pierwszej koleinosci do organdéw jednostki
samorzadu terytorialnego, zatem to organy Gminy (stanowiacy i wykonawczy), w wyniku
podijetych decyzii ksztattujg sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnedo.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu, uwzgledniajac wytyczne
wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Iub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegoélnym uwzglednieniem Zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzgdu terytorialnego przepiséw tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowiazania
i majac na wzgledzie poczynione uwagi, Sktad postanowit wydaé opinie zawarta w  §1
sentencji niniejszej uchwaty.

W zakresie sentencji zawartej w § 2 niniejszej Uchwaty, Sktad Orzekajacy przyjat za
podstawe dane wynikajace z projektu budzetu Gminy Aleksandréw tédzki na 2016 rok.
Zaplanowane dochody budzetu sq wyzsze od planowanych wydatkéw, co oznacza, ze w
budzecie Gminy nie planuje sie deficytu - zatem nie zachodzg przestanki do wydania
opinii, o ktérej mowa w art. 246 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej (j.t.
Dz.U z 2014 r., poz. 782 z pdzniejszymi zmianami).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skladu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

szewodnu.ncy
Skiadu rz sajgcego
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