Uchwata nr V/55/15
Rady Miejskiej w Aleksandrowie £6dzkim
z dnia 26 lutego 2015 roku

w sprawie: zajecia stanowiska w zakresie wezwania do uswtia naruszenia
interesu prawnego i uprawniei w zwigzku z uchwah nr LXI1/646/14
w sprawie przysgpienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Aleksandréw ddzki dla
fragmentow obrebow wiejskich Ruda Bugaj i Nakielnica

Na podstawie art. 18 ust. 1 i 101 ust. 1, ustawipia 8 marca 1990 r. o samauizie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, 645, 13180%4. poz. 579, 1072)

Rada Miejska w Aleksandrowie t6dzkim
uchwala, co nasgpuje:

8 1L W zwigzku ze skierowaniem przez petnomocnika grupy migszabw gminy
Aleksandrow £odzki wezwania do usgai@ naruszenia interesu prawnego i uprawnie
w zwigzku z uchwa nr LXI11/646/14 w sprawie przysgpienia do spordzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestego Gminy Aleksandrow £odzki dla
fragmentow olgbow wiejskich Ruda Bugaj i Nakielnica, postanaviamowi
dziata skutkupcych zmiag badz uchyleniem powotanej uchwaty.

§ 2Wykonanie uchwaty, w tym zawiadomienie petnomocrgkapy mieszkacéw Gminy
Aleksandrow wzywagych do usunicia naruszenia powierzadPrzewodniczcemu
Rady Miejskiej w Aleksandrowie t.odzkim.

§ 3Uchwata wchodzi wycie z dniem podygia i podlega ogtoszeniu.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy o samdrze gminnym ,, Kady, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaty naruszone uchwlab zaradzeniem podjtymi przez organ gminy w
sprawie z zakresu administracji publicznej,zme po bezskutecznym wezwaniu do usciai
naruszenia — zaskaic uchwat do sadu administracyjnego”.

W dniu 19 stycznia 2015 roku wpkto do Urzdu Miejskiego w Aleksandrowie £édzkim
pismo z dnia 5 stycznia 2015 roku adresowane dg Radjskiej w Aleksandrowie £6dzkim
zawierajce wezwanie do uswtia naruszenia interesu prawnego i uprawmezwigzku

z uchwad nr LXI1/646/14 w sprawie przygpienia do sporgizenia zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Alekéan £odzki dla fragmentéw
obrebéw wiejskich Ruda Bugaj i Nakielnica .

Dziatagcy w imieniu  grupy 34 mieszkadw gminy Aleksandrow tédzki petnomocnik
wskazat ,Zze opisana powse] uchwata podita zostata z naruszeniem interesu prawnego
i uprawniei wnioskugcych ze wzgtu na :

- brak wskazania w spos6b precyzyjny wsczopisowej skaionej uchwaty granic obszaru
objetego uchwa} o wszcgciu procedury zmiany miejscowego planu zagospocamav
przestrzennego, co nie pozwala na dokladne zidkotyénie obszaru, w ktorym dokonywane
majg by¢ zmiany, a tym samym nie pozwala na dokladne&ilekie dziatek gruntu na ktorych
dokonywane majby¢ przyszte ustalenia inwestycyjne, zakresu oddzadiavtych inwestycji
oraz nie pozwala, de facto na podejmowaniezdafrzez organy gminy, jakichkolwiek
dalszych dzialé, z uwagi na nieprecyzyjne wskazanie obszaru, godkrglenie naley
wylgcznie do kompetencji Rady Miejskiej w Aleksandrowizkim, a dla ktoérego
niewystarczajca jest nieprecyzyjna tfé zalhcznika graficznego do uchwaty, co stanowi
naruszenie art. 14 ust 1 ustawy o planowaniu i spgdarowaniu przestrzennym,

- naruszenie zasad spgdzania planu miejscowego oraz istotne naruszenigboutr
sporzdzania planu miejscowego a taknaruszenie wigiwasci organow w tym zakresie
ustawy poprzez okflenie w skatonej uchwale, wbrew tfei ustawy, a to art 14 i 15 pzp nie
tylko obszaru olgiego przyszt proceduy planistyczg, ale take przeznaczenia terenu pod
cmentarz i schronisko, oraz pedie w ten sposob przez RaMiejsky w Aleksandrowie
Lédzkim dziata lezgcych zgodnie z ustawo planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w kompetencji Burmistrza, co powoduje, w niniejszej sprawie istnigjtrzy niezalene
podstawy do stwierdzenia niexmasci skaconej uchwaty w oparciu o tfé art. 28 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

- naruszenie zasad spegdzania zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego a to art 14 ust 5 pzp polegajna podiciu skatonej uchwaty pomimo nie
przedstawienia przez organ wykonawczy, Burmistrzastsl, przed podgiem uchwaly o
przysgpieniu do sporzdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestego, analizy
dotyczcej zasadni przysgpienia do sporgzdzenia planu i stopnia zgodfm
przewidywanych rozwra: z ustaleniami studium, oraz nie przygotowania mne
geodezyjne do opracowania planu i nie ustalenialgignego zakresu prac planistycznych, a
takz’e pomimo nie przedstawienia tych opracowtére rozwaenie stanowi powinno
podstaw do podgcia uchwaty Radzie Miejskiej, co stanowi kolejneusaenie uzasadnigge
stwierdzenie niewiasci uchwaty.

- bezpodstawne zaniechanie przeprowadzenia w lagastbgtych skatong uchwal i



planowanymi w zwiku z n¢ dziataniami konsultacji spotecznych, co stanowusaenie
art. 5a ustawy o samaydzie gminnym.

Skaracy wnosili o uchylenie uchwaty nr LXI1/646/14 z @i25 wrzénia 2014r., jako
naruszajcej przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowprgestrzennym .

Powyisze kwestie byly merytorycznie analizowane przezmisg Rewizyjrg Rady
Miejskiej w Aleksandrowie t6dzkim na posiedzeniudwiu 20 lutego 2015 roku na ktorym
obecny byt zarbwno petnomocnik skarych jak i okoto 50 mieszkadéw Rudy Bugaj
i okolic.

Komisja Rewizyjna po wystuchaniu wyjaen pracownika Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Przestrzennej , stanowiska petnomocnika Sj@ich i gloséw mieszkecdw Rudy Bugaj i
okolic, a take po analizie dokumentacji i dyskusji, postanowiaa wezwanie do usuetia
naruszenia wynikacego z uchwaly Rady Miejskiej w Aleksandrowie +toéumak nr
LX11/646/14 w sprawie przygpienia do sporglzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Aleksandrédzki dla fragmentu obbdéw
wiejskich Ruda Bugaj i Nakielnica za bezzasadne.

Artykut 14 ustp 1 ustawy z dnia 27 mara 203 roku o planowaniwagospodarowaniu
przestrzennym — UoPiZP (t.j. Dz. U. z 2012 r., p647, ze zmianami) wskazujee aby
ustalic przeznaczenie (w rozumieniu aktu prawa miejscoweégenow oraz sposobow ich
zagospodarowania i zabudowy rada gminy przyjmujehwak o przysgpieniu do
sporadzania planu miejscowego (MPZP).

Rada Miejska w Aleksandrowie todzkim peldj uchwa¢ dotyczca obszaru polonego w
granicach Gminy Aleksandrow tédzki, a ewi zachowata sy wiasciwos¢ miejscovy i
rzeczow, za& zahcznik graficzny do uchwaty zawiera jasno wiymione granice
przysgpienia.

Granice te poprowadzono w ¢kszasci po granicach dziatek ewidencyjnych (lub ich
zespotdéw), a w przypadkach gdy przebigegaje w poprzek dziatek — oparto je o nani@i
istniegcych dziatek. Jii pobiezne skonfrontowanie zgdznika graficznego do uchwaty
intencyjnej z zamieszczonym na oficjalnej stroniezgdu Miejskiego w Aleksandrowie
Loédzkim Systemem Informacji Przestrzennej gminyk&kendrow todzki (dogpnym pod
adresem http://www.aleksandrow.sipgminy.pllub krajowym Geoportalem (degpnym pod
adresem
http://mapy.geoportal.gov.pl/imap/?gpmap=gp0&actmacShowServices KATASTER)
pozwala na jednoznacgzndentyfikacg przebiegu granic przygiienia do zmiany planu
miejscowego. Wbrew gtpliwosciom autora wezwania , Burmistrz Aleksandrowa tdegk,
jako organ wykonawczy nieg¢lizie miat problemu ze sprecyzowaniem obszarwtegp
zmiarg planu. Podobnie Wojewoda t6dzki, jako organ nadzmowiadomiony o poggiu
skaronej uchwaty nie wyrazit wipliwosci w tej materii. Ponadto nalg zauway¢, ze w
terminie wyznaczonym przez obwieszczenie i ogtoszen podgciu skaronej uchwaty
wptyneto 121 wnioskow do tego planu.fd wnioskodawcow znalaztogsi5 sygnatariuszy
obecnego Wezwania. Mpa wic mniemd, ze granice przyspienia byty identyfikowalne w
sposob wystarczagy do sformutowania wnioskow.

Jakkolwiek skarona uchwata posiada w zekniku graficznym wskazanie strefy od
schroniska dla zwiegt oraz od cmentarzéo nie ustala ona granic terenébw o danym
przeznaczeniu Wskazuje ona jedynie na tke zgodnie z obowrujacym od 28 listopada
2013 roku Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy




Aleksandrow todzki (Studium) takie funkcje w obszarobgtym uchway MOGA sic
znalez¢ i jesli si¢ znajdy to takie strefyMUSZA by¢ zachowane. Jest toztdowod na toze,
wbrew twierdzeniom Petnomocnika Skgeych sformutowanym w uzasadnieniu wezwania —
Rada Miejska w Aleksandrowie +todzkim jesfwiadoma rozmieszczenia funkciji
przewidzianych przez Studium w obszarze pegisnia.

Funkcje te s fatwe do odczytania z przywotanego wazde SIP-a, a $to: NO (Tereny
gminnej oczyszczalnisciekdw), Uzl (Zabudowa ustugowa zwdana z prowadzeniem
schroniska dla zwiest z zachowaniem e¢%ci terendéw lénych), ZC (Tereny cmentarzy
czynnych, nieczynnych i projektowanycRy (Tereny rolnicze gtownie aytki zielone),ZL
(Tereny zieleni l&énej). Réwnoczénie jest to te jednoznaczna informacja dla miesa&aw, o
tym ze rozmieszczenie funkcji zapisanych w obgmujagcym studium zostanie przez
tworzony MPZP tak zaprojektowane, by zapewrspetnienie wymogow przepisow
odrebnych. Naley podkréli¢ , ze zahcznik graficzny w omawianym zakresie miaarakter
stricte informacyjny i nie wywotuje zadnych skutkéw normatywnych

Procesy tworzenia studium uwarunkaw&ierunkOw zagospodarowania przestrzennego jako
dokumentu okréajacego polityk przestrzenp gminy oraz ksztattgcego lokalne zasady
zagospodarowania przestrzennego, a&dakvorzenia aktu prawa miejscowego jakim jest
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego fIP#guluj szczegotowo artykuty
UoPiZP — odpowiednio 11 w przypadku studium i 17pwypadku planu miejscowego.
Artykut 14 reguluje sposéb podejmowania, okolicgmospecjalne i zakres przedmiotowy
uchwaty o przysipieniu do sporgdzania MPZP. Konstytuuje znaczenie prawne MPZP oraz
zobowhzuje organ wykonawczy do padja pewnych czynrigi przygotowawczych.
Polegag one na przeanalizowaniu zasaski@rzysgpienia do sporzenia MPZP i stopnia
zgodndci PRZEWIDYWANYCH ROZWI AZAN z ustaleniami studium (bez oklenia jej
formy). Taky analiz Burmistrz Aleksandrowa t.6dzkiego wykonat a jej m&m jest graficzna
koncepcja zagospodarowania obszaru planu z uwidkroem funkcji terendéw zgodnej ze
Studium. Rysunek tej koncepcji zostat przedstawipogczas zebrania Spotecznego w dniu 6
pazdziernika oraz udogpniony w formie elektronicznej (za frednictwem EPUAP)
pierwszemu Wrod Skazacych niniejsa uchwae.

Emanacj wykonania analizy zgoddoi zamierzenia ze Studium jest ukazanie ngczaiku
graficznym do uchwaly intencyjnej zagu stref od zaprogramowanego w Studium
przeznaczenia. To ich wiiasie zas¢g uzasadnia obgie planem obszaru wskazanego
w zahczniku graficznym, a nie ograniczenig ggdynie do przeznacaezaprogramowanych
w obowgzujagcym studium.

Dod& réowniez mazna , iz podgcie przez Burmistrza decyzji o wypieniu do Rady
z projektem obecnie skame] uchwaty o przysgpieniu do sporgdzania zmiany MPZP
Gminy Aleksandrow todzki zwzane byto z nagpujacymi okoliczngciami:

- co roku na wykonanie programu zapobiegania bemdécn zwierzt wydatki znacznie
przekracza kwote 400 000 (np. w 2013 roku wyniosty niemal 465 00 zzasadne jest
poszukiwanie przez Gmgnmozliwosci ograniczenia tych wydatkow , przy jednoczesnym
prawidtowym wykonywaniu ww programu,

- w Studium przytym uchwad nr L/517/13 Rady Miejskiej w Aleksandrowie t6dzkim
z dnia 28 listopada 2013 roku w sprawie: uchwalestiedium uwarunkowai kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, przewidziano itekg schroniska dla zwiegt
w Rudzie Bugaj, a Rada zobawata Burmistrza do wykonania tego Studium,

- Gmina Aleksandréw todzki jest sygnatariuszem Wisttencyjnego spisanego pamty
witadzami innych gmin w sprawie organizacji takiesgphironiska,

- zostata wykonana koncepcja rozmieszczania funkgpdnych ze Studium w rejonie
oczyszczalniciekow w Rudzie Bugaj,



- Gmina Aleksandrow t.édzki dysponuje pozyskanynowiRatowego Qrodka Geodezyjnego
i Kartograficznego materiatem kartograficznym, ktOpozwala na stworzenie projektu
zmiany MPZP.

Zebranie wyej przytoczonych faktéw pozwolito Burmistrzowi Aleindrowa tddzkiego na
podicie decyzji o przedstawieniu w dniu 25 wéme 2014 roku Radzie Miejskiej
w Aleksandrowie £6dzkim projektu uchwaty, ktératjebecnie skaona.

Artykut 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samuwie gminnym (t.J. Dz. U.2013 . 594
ze zmianami) mowize ,W wypadkach przewidzianych ustaweraz w innych sprawach
waznych dla gminy mog by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje zsakercami
gminy. (ust. 1) Zasady i tryb przeprowadzania kdtasji z mieszkacami gminy okréla
uchwata rady gminy. (ust. 2)". Z #@ tego przepisu wynika wyfaie ze konsultacje
Z mieszkacami gminy musz by¢ obowigzkowo przeprowadzone w przypadkach
przewidzianych ustagv W pozostatych przypadkach fakultatywne. Nalgy tez wskaz&, ze
caly proces uchwalania tak studiow uwarunkdbwgak tez miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego regulowany jestoRiAP. Znajduyj sie w niej zapisy

0 wylozeniu do publicznego wgllu projektow studiow i planéw miejscowych oraz
organizacji dyskusji publicznych nad rozwaniami w nich przytymi. Wylozenie wraz z
dyskusj publiczry oraz procesem sktadania uwag do projektéw wymigrtb opracowa
planistycznych $ niczym innym jak wianie konsultacjami spotecznymi. Takim \itee
konsultacjom podlegat roéwnieprojekt Studium uchwalonego 28 listopada 2013 yoku
zawierajcy rozmieszczenie funkcji oczyszczalni, schronisdka pséw oraz cmentarza
komunalnego w Rudzie Bugaj. Jego wydaie s¢ odbylo na przetomie sierpnia i wirea
2013 roku. 3 wrzania tega roku odbyta si dyskusja publiczna nad przgymi w nim
rozwigzaniami. Naley podkréli¢, ze zaden z glosow w dyskusji aniztéeadna z uwag, ktore
potem wptyrty nie dotyczyty funkcji schroniska dla zwietz



Uchwata nr V/55/15
Rady Miejskiej w Aleksandrowie £6dzkim
z dnia 26 lutego 2015 roku

w sprawie: zajecia stanowiska w zakresie wezwania do uswtia naruszenia
interesu prawnego i uprawniei w zwigzku z uchwah nr LXI1/646/14
w sprawie przysgpienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Aleksandréw ddzki dla
fragmentow obrebow wiejskich Ruda Bugaj i Nakielnica

Na podstawie art. 18 ust. 1 i 101 ust. 1, ustawipia 8 marca 1990 r. o samauizie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, 645, 13180%4. poz. 579, 1072)

Rada Miejska w Aleksandrowie t6dzkim
uchwala, co nasgpuje:

8 1L W zwigzku ze skierowaniem przez petnomocnika grupy migszabw gminy
Aleksandrow £odzki wezwania do usgai@ naruszenia interesu prawnego i uprawnie
w zwigzku z uchwa nr LXI11/646/14 w sprawie przysgpienia do spordzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestego Gminy Aleksandrow £odzki dla
fragmentow olgbow wiejskich Ruda Bugaj i Nakielnica, postanaviamowi
dziata skutkupcych zmiag badz uchyleniem powotanej uchwaty.

§ 2Wykonanie uchwaty, w tym zawiadomienie petnomocrgkapy mieszkacéw Gminy
Aleksandrow wzywagych do usunicia naruszenia powierzadPrzewodniczcemu
Rady Miejskiej w Aleksandrowie t.odzkim.

§ 3Uchwata wchodzi wycie z dniem podygia i podlega ogtoszeniu.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy o samdrze gminnym ,, Kady, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaty naruszone uchwlab zaradzeniem podjtymi przez organ gminy w
sprawie z zakresu administracji publicznej,zme po bezskutecznym wezwaniu do usciai
naruszenia — zaskaic uchwat do sadu administracyjnego”.

W dniu 19 stycznia 2015 roku wpkto do Urzdu Miejskiego w Aleksandrowie £édzkim
pismo z dnia 5 stycznia 2015 roku adresowane dg Radjskiej w Aleksandrowie £6dzkim
zawierajce wezwanie do uswtia naruszenia interesu prawnego i uprawmezwigzku

z uchwad nr LXI1/646/14 w sprawie przygpienia do sporgizenia zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Alekéan £odzki dla fragmentéw
obrebéw wiejskich Ruda Bugaj i Nakielnica .

Dziatagcy w imieniu  grupy 34 mieszkadw gminy Aleksandrow tédzki petnomocnik
wskazat ,Zze opisana powse] uchwata podita zostata z naruszeniem interesu prawnego
i uprawniei wnioskugcych ze wzgtu na :

- brak wskazania w spos6b precyzyjny wsczopisowej skaionej uchwaty granic obszaru
objetego uchwa} o wszcgciu procedury zmiany miejscowego planu zagospocamav
przestrzennego, co nie pozwala na dokladne zidkotyénie obszaru, w ktorym dokonywane
majg by¢ zmiany, a tym samym nie pozwala na dokladne&ilekie dziatek gruntu na ktorych
dokonywane majby¢ przyszte ustalenia inwestycyjne, zakresu oddzadiavtych inwestycji
oraz nie pozwala, de facto na podejmowaniezdafrzez organy gminy, jakichkolwiek
dalszych dzialé, z uwagi na nieprecyzyjne wskazanie obszaru, godkrglenie naley
wylgcznie do kompetencji Rady Miejskiej w Aleksandrowizkim, a dla ktoérego
niewystarczajca jest nieprecyzyjna tfé zalhcznika graficznego do uchwaty, co stanowi
naruszenie art. 14 ust 1 ustawy o planowaniu i spgdarowaniu przestrzennym,

- naruszenie zasad spgdzania planu miejscowego oraz istotne naruszenigboutr
sporzdzania planu miejscowego a taknaruszenie wigiwasci organow w tym zakresie
ustawy poprzez okflenie w skatonej uchwale, wbrew tfei ustawy, a to art 14 i 15 pzp nie
tylko obszaru olgiego przyszt proceduy planistyczg, ale take przeznaczenia terenu pod
cmentarz i schronisko, oraz pedie w ten sposob przez RaMiejsky w Aleksandrowie
Lédzkim dziata lezgcych zgodnie z ustawo planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w kompetencji Burmistrza, co powoduje, w niniejszej sprawie istnigjtrzy niezalene
podstawy do stwierdzenia niexmasci skaconej uchwaty w oparciu o tfé art. 28 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

- naruszenie zasad spegdzania zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego a to art 14 ust 5 pzp polegajna podiciu skatonej uchwaty pomimo nie
przedstawienia przez organ wykonawczy, Burmistrzastsl, przed podgiem uchwaly o
przysgpieniu do sporzdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestego, analizy
dotyczcej zasadni przysgpienia do sporgzdzenia planu i stopnia zgodfm
przewidywanych rozwra: z ustaleniami studium, oraz nie przygotowania mne
geodezyjne do opracowania planu i nie ustalenialgignego zakresu prac planistycznych, a
takz’e pomimo nie przedstawienia tych opracowtére rozwaenie stanowi powinno
podstaw do podgcia uchwaty Radzie Miejskiej, co stanowi kolejneusaenie uzasadnigge
stwierdzenie niewiasci uchwaty.

- bezpodstawne zaniechanie przeprowadzenia w lagastbgtych skatong uchwal i



planowanymi w zwiku z n¢ dziataniami konsultacji spotecznych, co stanowusaenie
art. 5a ustawy o samaydzie gminnym.

Skaracy wnosili o uchylenie uchwaty nr LXI1/646/14 z @i25 wrzénia 2014r., jako
naruszajcej przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowprgestrzennym .

Powyisze kwestie byly merytorycznie analizowane przezmisg Rewizyjrg Rady
Miejskiej w Aleksandrowie t6dzkim na posiedzeniudwiu 20 lutego 2015 roku na ktorym
obecny byt zarbwno petnomocnik skarych jak i okoto 50 mieszkadéw Rudy Bugaj
i okolic.

Komisja Rewizyjna po wystuchaniu wyjaen pracownika Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Przestrzennej , stanowiska petnomocnika Sj@ich i gloséw mieszkecdw Rudy Bugaj i
okolic, a take po analizie dokumentacji i dyskusji, postanowiaa wezwanie do usuetia
naruszenia wynikacego z uchwaly Rady Miejskiej w Aleksandrowie +toéumak nr
LX11/646/14 w sprawie przygpienia do sporglzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Aleksandrédzki dla fragmentu obbdéw
wiejskich Ruda Bugaj i Nakielnica za bezzasadne.

Artykut 14 ustp 1 ustawy z dnia 27 mara 203 roku o planowaniwagospodarowaniu
przestrzennym — UoPiZP (t.j. Dz. U. z 2012 r., p647, ze zmianami) wskazujee aby
ustalic przeznaczenie (w rozumieniu aktu prawa miejscoweégenow oraz sposobow ich
zagospodarowania i zabudowy rada gminy przyjmujehwak o przysgpieniu do
sporadzania planu miejscowego (MPZP).

Rada Miejska w Aleksandrowie todzkim peldj uchwa¢ dotyczca obszaru polonego w
granicach Gminy Aleksandrow tédzki, a ewi zachowata sy wiasciwos¢ miejscovy i
rzeczow, za& zahcznik graficzny do uchwaty zawiera jasno wiymione granice
przysgpienia.

Granice te poprowadzono w ¢kszasci po granicach dziatek ewidencyjnych (lub ich
zespotdéw), a w przypadkach gdy przebigegaje w poprzek dziatek — oparto je o nani@i
istniegcych dziatek. Jii pobiezne skonfrontowanie zgdznika graficznego do uchwaty
intencyjnej z zamieszczonym na oficjalnej stroniezgdu Miejskiego w Aleksandrowie
Loédzkim Systemem Informacji Przestrzennej gminyk&kendrow todzki (dogpnym pod
adresem http://www.aleksandrow.sipgminy.pllub krajowym Geoportalem (degpnym pod
adresem
http://mapy.geoportal.gov.pl/imap/?gpmap=gp0&actmacShowServices KATASTER)
pozwala na jednoznacgzndentyfikacg przebiegu granic przygiienia do zmiany planu
miejscowego. Wbrew gtpliwosciom autora wezwania , Burmistrz Aleksandrowa tdegk,
jako organ wykonawczy nieg¢lizie miat problemu ze sprecyzowaniem obszarwtegp
zmiarg planu. Podobnie Wojewoda t6dzki, jako organ nadzmowiadomiony o poggiu
skaronej uchwaty nie wyrazit wipliwosci w tej materii. Ponadto nalg zauway¢, ze w
terminie wyznaczonym przez obwieszczenie i ogtoszen podgciu skaronej uchwaty
wptyneto 121 wnioskow do tego planu.fd wnioskodawcow znalaztogsi5 sygnatariuszy
obecnego Wezwania. Mpa wic mniemd, ze granice przyspienia byty identyfikowalne w
sposob wystarczagy do sformutowania wnioskow.

Jakkolwiek skarona uchwata posiada w zekniku graficznym wskazanie strefy od
schroniska dla zwiegt oraz od cmentarzéo nie ustala ona granic terenébw o danym
przeznaczeniu Wskazuje ona jedynie na tke zgodnie z obowrujacym od 28 listopada
2013 roku Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy




Aleksandrow todzki (Studium) takie funkcje w obszarobgtym uchway MOGA sic
znalez¢ i jesli si¢ znajdy to takie strefyMUSZA by¢ zachowane. Jest toztdowod na toze,
wbrew twierdzeniom Petnomocnika Skgeych sformutowanym w uzasadnieniu wezwania —
Rada Miejska w Aleksandrowie +todzkim jesfwiadoma rozmieszczenia funkciji
przewidzianych przez Studium w obszarze pegisnia.

Funkcje te s fatwe do odczytania z przywotanego wazde SIP-a, a $to: NO (Tereny
gminnej oczyszczalnisciekdw), Uzl (Zabudowa ustugowa zwdana z prowadzeniem
schroniska dla zwiest z zachowaniem e¢%ci terendéw lénych), ZC (Tereny cmentarzy
czynnych, nieczynnych i projektowanycRy (Tereny rolnicze gtownie aytki zielone),ZL
(Tereny zieleni l&énej). Réwnoczénie jest to te jednoznaczna informacja dla miesa&aw, o
tym ze rozmieszczenie funkcji zapisanych w obgmujagcym studium zostanie przez
tworzony MPZP tak zaprojektowane, by zapewrspetnienie wymogow przepisow
odrebnych. Naley podkréli¢ , ze zahcznik graficzny w omawianym zakresie miaarakter
stricte informacyjny i nie wywotuje zadnych skutkéw normatywnych

Procesy tworzenia studium uwarunkaw&ierunkOw zagospodarowania przestrzennego jako
dokumentu okréajacego polityk przestrzenp gminy oraz ksztattgcego lokalne zasady
zagospodarowania przestrzennego, a&dakvorzenia aktu prawa miejscowego jakim jest
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego fIP#guluj szczegotowo artykuty
UoPiZP — odpowiednio 11 w przypadku studium i 17pwypadku planu miejscowego.
Artykut 14 reguluje sposéb podejmowania, okolicgmospecjalne i zakres przedmiotowy
uchwaty o przysipieniu do sporgdzania MPZP. Konstytuuje znaczenie prawne MPZP oraz
zobowhzuje organ wykonawczy do padja pewnych czynrigi przygotowawczych.
Polegag one na przeanalizowaniu zasaski@rzysgpienia do sporzenia MPZP i stopnia
zgodndci PRZEWIDYWANYCH ROZWI AZAN z ustaleniami studium (bez oklenia jej
formy). Taky analiz Burmistrz Aleksandrowa t.6dzkiego wykonat a jej m&m jest graficzna
koncepcja zagospodarowania obszaru planu z uwidkroem funkcji terendéw zgodnej ze
Studium. Rysunek tej koncepcji zostat przedstawipogczas zebrania Spotecznego w dniu 6
pazdziernika oraz udogpniony w formie elektronicznej (za frednictwem EPUAP)
pierwszemu Wrod Skazacych niniejsa uchwae.

Emanacj wykonania analizy zgoddoi zamierzenia ze Studium jest ukazanie ngczaiku
graficznym do uchwaly intencyjnej zagu stref od zaprogramowanego w Studium
przeznaczenia. To ich wiiasie zas¢g uzasadnia obgie planem obszaru wskazanego
w zahczniku graficznym, a nie ograniczenig ggdynie do przeznacaezaprogramowanych
w obowgzujagcym studium.

Dod& réowniez mazna , iz podgcie przez Burmistrza decyzji o wypieniu do Rady
z projektem obecnie skame] uchwaty o przysgpieniu do sporgdzania zmiany MPZP
Gminy Aleksandrow todzki zwzane byto z nagpujacymi okoliczngciami:

- co roku na wykonanie programu zapobiegania bemdécn zwierzt wydatki znacznie
przekracza kwote 400 000 (np. w 2013 roku wyniosty niemal 465 00 zzasadne jest
poszukiwanie przez Gmgnmozliwosci ograniczenia tych wydatkow , przy jednoczesnym
prawidtowym wykonywaniu ww programu,

- w Studium przytym uchwad nr L/517/13 Rady Miejskiej w Aleksandrowie t6dzkim
z dnia 28 listopada 2013 roku w sprawie: uchwalestiedium uwarunkowai kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, przewidziano itekg schroniska dla zwiegt
w Rudzie Bugaj, a Rada zobawata Burmistrza do wykonania tego Studium,

- Gmina Aleksandréw todzki jest sygnatariuszem Wisttencyjnego spisanego pamty
witadzami innych gmin w sprawie organizacji takiesgphironiska,

- zostata wykonana koncepcja rozmieszczania funkgpdnych ze Studium w rejonie
oczyszczalniciekow w Rudzie Bugaj,



- Gmina Aleksandrow t.édzki dysponuje pozyskanynowiRatowego Qrodka Geodezyjnego
i Kartograficznego materiatem kartograficznym, ktOpozwala na stworzenie projektu
zmiany MPZP.

Zebranie wyej przytoczonych faktéw pozwolito Burmistrzowi Aleindrowa tddzkiego na
podicie decyzji o przedstawieniu w dniu 25 wéme 2014 roku Radzie Miejskiej
w Aleksandrowie £6dzkim projektu uchwaty, ktératjebecnie skaona.

Artykut 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samuwie gminnym (t.J. Dz. U.2013 . 594
ze zmianami) mowize ,W wypadkach przewidzianych ustaweraz w innych sprawach
waznych dla gminy mog by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje zsakercami
gminy. (ust. 1) Zasady i tryb przeprowadzania kdtasji z mieszkacami gminy okréla
uchwata rady gminy. (ust. 2)". Z #@ tego przepisu wynika wyfaie ze konsultacje
Z mieszkacami gminy musz by¢ obowigzkowo przeprowadzone w przypadkach
przewidzianych ustagv W pozostatych przypadkach fakultatywne. Nalgy tez wskaz&, ze
caly proces uchwalania tak studiow uwarunkdbwgak tez miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego regulowany jestoRiAP. Znajduyj sie w niej zapisy

0 wylozeniu do publicznego wgllu projektow studiow i planéw miejscowych oraz
organizacji dyskusji publicznych nad rozwaniami w nich przytymi. Wylozenie wraz z
dyskusj publiczry oraz procesem sktadania uwag do projektéw wymigrtb opracowa
planistycznych $ niczym innym jak wianie konsultacjami spotecznymi. Takim \itee
konsultacjom podlegat roéwnieprojekt Studium uchwalonego 28 listopada 2013 yoku
zawierajcy rozmieszczenie funkcji oczyszczalni, schronisdka pséw oraz cmentarza
komunalnego w Rudzie Bugaj. Jego wydaie s¢ odbylo na przetomie sierpnia i wirea
2013 roku. 3 wrzania tega roku odbyta si dyskusja publiczna nad przgymi w nim
rozwigzaniami. Naley podkréli¢, ze zaden z glosow w dyskusji aniztéeadna z uwag, ktore
potem wptyrty nie dotyczyty funkcji schroniska dla zwietz



Uchwata nr V/55/15
Rady Miejskiej w Aleksandrowie £6dzkim
z dnia 26 lutego 2015 roku

w sprawie: zajecia stanowiska w zakresie wezwania do uswtia naruszenia
interesu prawnego i uprawniei w zwigzku z uchwah nr LXI1/646/14
w sprawie przysgpienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Aleksandréw ddzki dla
fragmentow obrebow wiejskich Ruda Bugaj i Nakielnica

Na podstawie art. 18 ust. 1 i 101 ust. 1, ustawipia 8 marca 1990 r. o samauizie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, 645, 13180%4. poz. 579, 1072)

Rada Miejska w Aleksandrowie t6dzkim
uchwala, co nasgpuje:

8 1L W zwigzku ze skierowaniem przez petnomocnika grupy migszabw gminy
Aleksandrow £odzki wezwania do usgai@ naruszenia interesu prawnego i uprawnie
w zwigzku z uchwa nr LXI11/646/14 w sprawie przysgpienia do spordzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestego Gminy Aleksandrow £odzki dla
fragmentow olgbow wiejskich Ruda Bugaj i Nakielnica, postanaviamowi
dziata skutkupcych zmiag badz uchyleniem powotanej uchwaty.

§ 2Wykonanie uchwaty, w tym zawiadomienie petnomocrgkapy mieszkacéw Gminy
Aleksandrow wzywagych do usunicia naruszenia powierzadPrzewodniczcemu
Rady Miejskiej w Aleksandrowie t.odzkim.

§ 3Uchwata wchodzi wycie z dniem podygia i podlega ogtoszeniu.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy o samdrze gminnym ,, Kady, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaty naruszone uchwlab zaradzeniem podjtymi przez organ gminy w
sprawie z zakresu administracji publicznej,zme po bezskutecznym wezwaniu do usciai
naruszenia — zaskaic uchwat do sadu administracyjnego”.

W dniu 19 stycznia 2015 roku wpkto do Urzdu Miejskiego w Aleksandrowie £édzkim
pismo z dnia 5 stycznia 2015 roku adresowane dg Radjskiej w Aleksandrowie £6dzkim
zawierajce wezwanie do uswtia naruszenia interesu prawnego i uprawmezwigzku

z uchwad nr LXI1/646/14 w sprawie przygpienia do sporgizenia zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Alekéan £odzki dla fragmentéw
obrebéw wiejskich Ruda Bugaj i Nakielnica .

Dziatagcy w imieniu  grupy 34 mieszkadw gminy Aleksandrow tédzki petnomocnik
wskazat ,Zze opisana powse] uchwata podita zostata z naruszeniem interesu prawnego
i uprawniei wnioskugcych ze wzgtu na :

- brak wskazania w spos6b precyzyjny wsczopisowej skaionej uchwaty granic obszaru
objetego uchwa} o wszcgciu procedury zmiany miejscowego planu zagospocamav
przestrzennego, co nie pozwala na dokladne zidkotyénie obszaru, w ktorym dokonywane
majg by¢ zmiany, a tym samym nie pozwala na dokladne&ilekie dziatek gruntu na ktorych
dokonywane majby¢ przyszte ustalenia inwestycyjne, zakresu oddzadiavtych inwestycji
oraz nie pozwala, de facto na podejmowaniezdafrzez organy gminy, jakichkolwiek
dalszych dzialé, z uwagi na nieprecyzyjne wskazanie obszaru, godkrglenie naley
wylgcznie do kompetencji Rady Miejskiej w Aleksandrowizkim, a dla ktoérego
niewystarczajca jest nieprecyzyjna tfé zalhcznika graficznego do uchwaty, co stanowi
naruszenie art. 14 ust 1 ustawy o planowaniu i spgdarowaniu przestrzennym,

- naruszenie zasad spgdzania planu miejscowego oraz istotne naruszenigboutr
sporzdzania planu miejscowego a taknaruszenie wigiwasci organow w tym zakresie
ustawy poprzez okflenie w skatonej uchwale, wbrew tfei ustawy, a to art 14 i 15 pzp nie
tylko obszaru olgiego przyszt proceduy planistyczg, ale take przeznaczenia terenu pod
cmentarz i schronisko, oraz pedie w ten sposob przez RaMiejsky w Aleksandrowie
Lédzkim dziata lezgcych zgodnie z ustawo planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w kompetencji Burmistrza, co powoduje, w niniejszej sprawie istnigjtrzy niezalene
podstawy do stwierdzenia niexmasci skaconej uchwaty w oparciu o tfé art. 28 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

- naruszenie zasad spegdzania zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego a to art 14 ust 5 pzp polegajna podiciu skatonej uchwaty pomimo nie
przedstawienia przez organ wykonawczy, Burmistrzastsl, przed podgiem uchwaly o
przysgpieniu do sporzdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestego, analizy
dotyczcej zasadni przysgpienia do sporgzdzenia planu i stopnia zgodfm
przewidywanych rozwra: z ustaleniami studium, oraz nie przygotowania mne
geodezyjne do opracowania planu i nie ustalenialgignego zakresu prac planistycznych, a
takz’e pomimo nie przedstawienia tych opracowtére rozwaenie stanowi powinno
podstaw do podgcia uchwaty Radzie Miejskiej, co stanowi kolejneusaenie uzasadnigge
stwierdzenie niewiasci uchwaty.

- bezpodstawne zaniechanie przeprowadzenia w lagastbgtych skatong uchwal i



planowanymi w zwiku z n¢ dziataniami konsultacji spotecznych, co stanowusaenie
art. 5a ustawy o samaydzie gminnym.

Skaracy wnosili o uchylenie uchwaty nr LXI1/646/14 z @i25 wrzénia 2014r., jako
naruszajcej przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowprgestrzennym .

Powyisze kwestie byly merytorycznie analizowane przezmisg Rewizyjrg Rady
Miejskiej w Aleksandrowie t6dzkim na posiedzeniudwiu 20 lutego 2015 roku na ktorym
obecny byt zarbwno petnomocnik skarych jak i okoto 50 mieszkadéw Rudy Bugaj
i okolic.

Komisja Rewizyjna po wystuchaniu wyjaen pracownika Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Przestrzennej , stanowiska petnomocnika Sj@ich i gloséw mieszkecdw Rudy Bugaj i
okolic, a take po analizie dokumentacji i dyskusji, postanowiaa wezwanie do usuetia
naruszenia wynikacego z uchwaly Rady Miejskiej w Aleksandrowie +toéumak nr
LX11/646/14 w sprawie przygpienia do sporglzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Aleksandrédzki dla fragmentu obbdéw
wiejskich Ruda Bugaj i Nakielnica za bezzasadne.

Artykut 14 ustp 1 ustawy z dnia 27 mara 203 roku o planowaniwagospodarowaniu
przestrzennym — UoPiZP (t.j. Dz. U. z 2012 r., p647, ze zmianami) wskazujee aby
ustalic przeznaczenie (w rozumieniu aktu prawa miejscoweégenow oraz sposobow ich
zagospodarowania i zabudowy rada gminy przyjmujehwak o przysgpieniu do
sporadzania planu miejscowego (MPZP).

Rada Miejska w Aleksandrowie todzkim peldj uchwa¢ dotyczca obszaru polonego w
granicach Gminy Aleksandrow tédzki, a ewi zachowata sy wiasciwos¢ miejscovy i
rzeczow, za& zahcznik graficzny do uchwaty zawiera jasno wiymione granice
przysgpienia.

Granice te poprowadzono w ¢kszasci po granicach dziatek ewidencyjnych (lub ich
zespotdéw), a w przypadkach gdy przebigegaje w poprzek dziatek — oparto je o nani@i
istniegcych dziatek. Jii pobiezne skonfrontowanie zgdznika graficznego do uchwaty
intencyjnej z zamieszczonym na oficjalnej stroniezgdu Miejskiego w Aleksandrowie
Loédzkim Systemem Informacji Przestrzennej gminyk&kendrow todzki (dogpnym pod
adresem http://www.aleksandrow.sipgminy.pllub krajowym Geoportalem (degpnym pod
adresem
http://mapy.geoportal.gov.pl/imap/?gpmap=gp0&actmacShowServices KATASTER)
pozwala na jednoznacgzndentyfikacg przebiegu granic przygiienia do zmiany planu
miejscowego. Wbrew gtpliwosciom autora wezwania , Burmistrz Aleksandrowa tdegk,
jako organ wykonawczy nieg¢lizie miat problemu ze sprecyzowaniem obszarwtegp
zmiarg planu. Podobnie Wojewoda t6dzki, jako organ nadzmowiadomiony o poggiu
skaronej uchwaty nie wyrazit wipliwosci w tej materii. Ponadto nalg zauway¢, ze w
terminie wyznaczonym przez obwieszczenie i ogtoszen podgciu skaronej uchwaty
wptyneto 121 wnioskow do tego planu.fd wnioskodawcow znalaztogsi5 sygnatariuszy
obecnego Wezwania. Mpa wic mniemd, ze granice przyspienia byty identyfikowalne w
sposob wystarczagy do sformutowania wnioskow.

Jakkolwiek skarona uchwata posiada w zekniku graficznym wskazanie strefy od
schroniska dla zwiegt oraz od cmentarzéo nie ustala ona granic terenébw o danym
przeznaczeniu Wskazuje ona jedynie na tke zgodnie z obowrujacym od 28 listopada
2013 roku Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy




Aleksandrow todzki (Studium) takie funkcje w obszarobgtym uchway MOGA sic
znalez¢ i jesli si¢ znajdy to takie strefyMUSZA by¢ zachowane. Jest toztdowod na toze,
wbrew twierdzeniom Petnomocnika Skgeych sformutowanym w uzasadnieniu wezwania —
Rada Miejska w Aleksandrowie +todzkim jesfwiadoma rozmieszczenia funkciji
przewidzianych przez Studium w obszarze pegisnia.

Funkcje te s fatwe do odczytania z przywotanego wazde SIP-a, a $to: NO (Tereny
gminnej oczyszczalnisciekdw), Uzl (Zabudowa ustugowa zwdana z prowadzeniem
schroniska dla zwiest z zachowaniem e¢%ci terendéw lénych), ZC (Tereny cmentarzy
czynnych, nieczynnych i projektowanycRy (Tereny rolnicze gtownie aytki zielone),ZL
(Tereny zieleni l&énej). Réwnoczénie jest to te jednoznaczna informacja dla miesa&aw, o
tym ze rozmieszczenie funkcji zapisanych w obgmujagcym studium zostanie przez
tworzony MPZP tak zaprojektowane, by zapewrspetnienie wymogow przepisow
odrebnych. Naley podkréli¢ , ze zahcznik graficzny w omawianym zakresie miaarakter
stricte informacyjny i nie wywotuje zadnych skutkéw normatywnych

Procesy tworzenia studium uwarunkaw&ierunkOw zagospodarowania przestrzennego jako
dokumentu okréajacego polityk przestrzenp gminy oraz ksztattgcego lokalne zasady
zagospodarowania przestrzennego, a&dakvorzenia aktu prawa miejscowego jakim jest
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego fIP#guluj szczegotowo artykuty
UoPiZP — odpowiednio 11 w przypadku studium i 17pwypadku planu miejscowego.
Artykut 14 reguluje sposéb podejmowania, okolicgmospecjalne i zakres przedmiotowy
uchwaty o przysipieniu do sporgdzania MPZP. Konstytuuje znaczenie prawne MPZP oraz
zobowhzuje organ wykonawczy do padja pewnych czynrigi przygotowawczych.
Polegag one na przeanalizowaniu zasaski@rzysgpienia do sporzenia MPZP i stopnia
zgodndci PRZEWIDYWANYCH ROZWI AZAN z ustaleniami studium (bez oklenia jej
formy). Taky analiz Burmistrz Aleksandrowa t.6dzkiego wykonat a jej m&m jest graficzna
koncepcja zagospodarowania obszaru planu z uwidkroem funkcji terendéw zgodnej ze
Studium. Rysunek tej koncepcji zostat przedstawipogczas zebrania Spotecznego w dniu 6
pazdziernika oraz udogpniony w formie elektronicznej (za frednictwem EPUAP)
pierwszemu Wrod Skazacych niniejsa uchwae.

Emanacj wykonania analizy zgoddoi zamierzenia ze Studium jest ukazanie ngczaiku
graficznym do uchwaly intencyjnej zagu stref od zaprogramowanego w Studium
przeznaczenia. To ich wiiasie zas¢g uzasadnia obgie planem obszaru wskazanego
w zahczniku graficznym, a nie ograniczenig ggdynie do przeznacaezaprogramowanych
w obowgzujagcym studium.

Dod& réowniez mazna , iz podgcie przez Burmistrza decyzji o wypieniu do Rady
z projektem obecnie skame] uchwaty o przysgpieniu do sporgdzania zmiany MPZP
Gminy Aleksandrow todzki zwzane byto z nagpujacymi okoliczngciami:

- co roku na wykonanie programu zapobiegania bemdécn zwierzt wydatki znacznie
przekracza kwote 400 000 (np. w 2013 roku wyniosty niemal 465 00 zzasadne jest
poszukiwanie przez Gmgnmozliwosci ograniczenia tych wydatkow , przy jednoczesnym
prawidtowym wykonywaniu ww programu,

- w Studium przytym uchwad nr L/517/13 Rady Miejskiej w Aleksandrowie t6dzkim
z dnia 28 listopada 2013 roku w sprawie: uchwalestiedium uwarunkowai kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, przewidziano itekg schroniska dla zwiegt
w Rudzie Bugaj, a Rada zobawata Burmistrza do wykonania tego Studium,

- Gmina Aleksandréw todzki jest sygnatariuszem Wisttencyjnego spisanego pamty
witadzami innych gmin w sprawie organizacji takiesgphironiska,

- zostata wykonana koncepcja rozmieszczania funkgpdnych ze Studium w rejonie
oczyszczalniciekow w Rudzie Bugaj,



- Gmina Aleksandrow t.édzki dysponuje pozyskanynowiRatowego Qrodka Geodezyjnego
i Kartograficznego materiatem kartograficznym, ktOpozwala na stworzenie projektu
zmiany MPZP.

Zebranie wyej przytoczonych faktéw pozwolito Burmistrzowi Aleindrowa tddzkiego na
podicie decyzji o przedstawieniu w dniu 25 wéme 2014 roku Radzie Miejskiej
w Aleksandrowie £6dzkim projektu uchwaty, ktératjebecnie skaona.

Artykut 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samuwie gminnym (t.J. Dz. U.2013 . 594
ze zmianami) mowize ,W wypadkach przewidzianych ustaweraz w innych sprawach
waznych dla gminy mog by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje zsakercami
gminy. (ust. 1) Zasady i tryb przeprowadzania kdtasji z mieszkacami gminy okréla
uchwata rady gminy. (ust. 2)". Z #@ tego przepisu wynika wyfaie ze konsultacje
Z mieszkacami gminy musz by¢ obowigzkowo przeprowadzone w przypadkach
przewidzianych ustagv W pozostatych przypadkach fakultatywne. Nalgy tez wskaz&, ze
caly proces uchwalania tak studiow uwarunkdbwgak tez miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego regulowany jestoRiAP. Znajduyj sie w niej zapisy

0 wylozeniu do publicznego wgllu projektow studiow i planéw miejscowych oraz
organizacji dyskusji publicznych nad rozwaniami w nich przytymi. Wylozenie wraz z
dyskusj publiczry oraz procesem sktadania uwag do projektéw wymigrtb opracowa
planistycznych $ niczym innym jak wianie konsultacjami spotecznymi. Takim \itee
konsultacjom podlegat roéwnieprojekt Studium uchwalonego 28 listopada 2013 yoku
zawierajcy rozmieszczenie funkcji oczyszczalni, schronisdka pséw oraz cmentarza
komunalnego w Rudzie Bugaj. Jego wydaie s¢ odbylo na przetomie sierpnia i wirea
2013 roku. 3 wrzania tega roku odbyta si dyskusja publiczna nad przgymi w nim
rozwigzaniami. Naley podkréli¢, ze zaden z glosow w dyskusji aniztéeadna z uwag, ktore
potem wptyrty nie dotyczyty funkcji schroniska dla zwietz



Uchwata nr V/55/15
Rady Miejskiej w Aleksandrowie £6dzkim
z dnia 26 lutego 2015 roku

w sprawie: zajecia stanowiska w zakresie wezwania do uswtia naruszenia
interesu prawnego i uprawniei w zwigzku z uchwah nr LXI1/646/14
w sprawie przysgpienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Aleksandréw ddzki dla
fragmentow obrebow wiejskich Ruda Bugaj i Nakielnica

Na podstawie art. 18 ust. 1 i 101 ust. 1, ustawipia 8 marca 1990 r. o samauizie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, 645, 13180%4. poz. 579, 1072)

Rada Miejska w Aleksandrowie t6dzkim
uchwala, co nasgpuje:

8 1L W zwigzku ze skierowaniem przez petnomocnika grupy migszabw gminy
Aleksandrow £odzki wezwania do usgai@ naruszenia interesu prawnego i uprawnie
w zwigzku z uchwa nr LXI11/646/14 w sprawie przysgpienia do spordzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestego Gminy Aleksandrow £odzki dla
fragmentow olgbow wiejskich Ruda Bugaj i Nakielnica, postanaviamowi
dziata skutkupcych zmiag badz uchyleniem powotanej uchwaty.

§ 2Wykonanie uchwaty, w tym zawiadomienie petnomocrgkapy mieszkacéw Gminy
Aleksandrow wzywagych do usunicia naruszenia powierzadPrzewodniczcemu
Rady Miejskiej w Aleksandrowie t.odzkim.

§ 3Uchwata wchodzi wycie z dniem podygia i podlega ogtoszeniu.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy o samdrze gminnym ,, Kady, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaty naruszone uchwlab zaradzeniem podjtymi przez organ gminy w
sprawie z zakresu administracji publicznej,zme po bezskutecznym wezwaniu do usciai
naruszenia — zaskaic uchwat do sadu administracyjnego”.

W dniu 19 stycznia 2015 roku wpkto do Urzdu Miejskiego w Aleksandrowie £édzkim
pismo z dnia 5 stycznia 2015 roku adresowane dg Radjskiej w Aleksandrowie £6dzkim
zawierajce wezwanie do uswtia naruszenia interesu prawnego i uprawmezwigzku

z uchwad nr LXI1/646/14 w sprawie przygpienia do sporgizenia zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Alekéan £odzki dla fragmentéw
obrebéw wiejskich Ruda Bugaj i Nakielnica .

Dziatagcy w imieniu  grupy 34 mieszkadw gminy Aleksandrow tédzki petnomocnik
wskazat ,Zze opisana powse] uchwata podita zostata z naruszeniem interesu prawnego
i uprawniei wnioskugcych ze wzgtu na :

- brak wskazania w spos6b precyzyjny wsczopisowej skaionej uchwaty granic obszaru
objetego uchwa} o wszcgciu procedury zmiany miejscowego planu zagospocamav
przestrzennego, co nie pozwala na dokladne zidkotyénie obszaru, w ktorym dokonywane
majg by¢ zmiany, a tym samym nie pozwala na dokladne&ilekie dziatek gruntu na ktorych
dokonywane majby¢ przyszte ustalenia inwestycyjne, zakresu oddzadiavtych inwestycji
oraz nie pozwala, de facto na podejmowaniezdafrzez organy gminy, jakichkolwiek
dalszych dzialé, z uwagi na nieprecyzyjne wskazanie obszaru, godkrglenie naley
wylgcznie do kompetencji Rady Miejskiej w Aleksandrowizkim, a dla ktoérego
niewystarczajca jest nieprecyzyjna tfé zalhcznika graficznego do uchwaty, co stanowi
naruszenie art. 14 ust 1 ustawy o planowaniu i spgdarowaniu przestrzennym,

- naruszenie zasad spgdzania planu miejscowego oraz istotne naruszenigboutr
sporzdzania planu miejscowego a taknaruszenie wigiwasci organow w tym zakresie
ustawy poprzez okflenie w skatonej uchwale, wbrew tfei ustawy, a to art 14 i 15 pzp nie
tylko obszaru olgiego przyszt proceduy planistyczg, ale take przeznaczenia terenu pod
cmentarz i schronisko, oraz pedie w ten sposob przez RaMiejsky w Aleksandrowie
Lédzkim dziata lezgcych zgodnie z ustawo planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w kompetencji Burmistrza, co powoduje, w niniejszej sprawie istnigjtrzy niezalene
podstawy do stwierdzenia niexmasci skaconej uchwaty w oparciu o tfé art. 28 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

- naruszenie zasad spegdzania zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego a to art 14 ust 5 pzp polegajna podiciu skatonej uchwaty pomimo nie
przedstawienia przez organ wykonawczy, Burmistrzastsl, przed podgiem uchwaly o
przysgpieniu do sporzdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestego, analizy
dotyczcej zasadni przysgpienia do sporgzdzenia planu i stopnia zgodfm
przewidywanych rozwra: z ustaleniami studium, oraz nie przygotowania mne
geodezyjne do opracowania planu i nie ustalenialgignego zakresu prac planistycznych, a
takz’e pomimo nie przedstawienia tych opracowtére rozwaenie stanowi powinno
podstaw do podgcia uchwaty Radzie Miejskiej, co stanowi kolejneusaenie uzasadnigge
stwierdzenie niewiasci uchwaty.

- bezpodstawne zaniechanie przeprowadzenia w lagastbgtych skatong uchwal i



planowanymi w zwiku z n¢ dziataniami konsultacji spotecznych, co stanowusaenie
art. 5a ustawy o samaydzie gminnym.

Skaracy wnosili o uchylenie uchwaty nr LXI1/646/14 z @i25 wrzénia 2014r., jako
naruszajcej przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowprgestrzennym .

Powyisze kwestie byly merytorycznie analizowane przezmisg Rewizyjrg Rady
Miejskiej w Aleksandrowie t6dzkim na posiedzeniudwiu 20 lutego 2015 roku na ktorym
obecny byt zarbwno petnomocnik skarych jak i okoto 50 mieszkadéw Rudy Bugaj
i okolic.

Komisja Rewizyjna po wystuchaniu wyjaen pracownika Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Przestrzennej , stanowiska petnomocnika Sj@ich i gloséw mieszkecdw Rudy Bugaj i
okolic, a take po analizie dokumentacji i dyskusji, postanowiaa wezwanie do usuetia
naruszenia wynikacego z uchwaly Rady Miejskiej w Aleksandrowie +toéumak nr
LX11/646/14 w sprawie przygpienia do sporglzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Aleksandrédzki dla fragmentu obbdéw
wiejskich Ruda Bugaj i Nakielnica za bezzasadne.

Artykut 14 ustp 1 ustawy z dnia 27 mara 203 roku o planowaniwagospodarowaniu
przestrzennym — UoPiZP (t.j. Dz. U. z 2012 r., p647, ze zmianami) wskazujee aby
ustalic przeznaczenie (w rozumieniu aktu prawa miejscoweégenow oraz sposobow ich
zagospodarowania i zabudowy rada gminy przyjmujehwak o przysgpieniu do
sporadzania planu miejscowego (MPZP).

Rada Miejska w Aleksandrowie todzkim peldj uchwa¢ dotyczca obszaru polonego w
granicach Gminy Aleksandrow tédzki, a ewi zachowata sy wiasciwos¢ miejscovy i
rzeczow, za& zahcznik graficzny do uchwaty zawiera jasno wiymione granice
przysgpienia.

Granice te poprowadzono w ¢kszasci po granicach dziatek ewidencyjnych (lub ich
zespotdéw), a w przypadkach gdy przebigegaje w poprzek dziatek — oparto je o nani@i
istniegcych dziatek. Jii pobiezne skonfrontowanie zgdznika graficznego do uchwaty
intencyjnej z zamieszczonym na oficjalnej stroniezgdu Miejskiego w Aleksandrowie
Loédzkim Systemem Informacji Przestrzennej gminyk&kendrow todzki (dogpnym pod
adresem http://www.aleksandrow.sipgminy.pllub krajowym Geoportalem (degpnym pod
adresem
http://mapy.geoportal.gov.pl/imap/?gpmap=gp0&actmacShowServices KATASTER)
pozwala na jednoznacgzndentyfikacg przebiegu granic przygiienia do zmiany planu
miejscowego. Wbrew gtpliwosciom autora wezwania , Burmistrz Aleksandrowa tdegk,
jako organ wykonawczy nieg¢lizie miat problemu ze sprecyzowaniem obszarwtegp
zmiarg planu. Podobnie Wojewoda t6dzki, jako organ nadzmowiadomiony o poggiu
skaronej uchwaty nie wyrazit wipliwosci w tej materii. Ponadto nalg zauway¢, ze w
terminie wyznaczonym przez obwieszczenie i ogtoszen podgciu skaronej uchwaty
wptyneto 121 wnioskow do tego planu.fd wnioskodawcow znalaztogsi5 sygnatariuszy
obecnego Wezwania. Mpa wic mniemd, ze granice przyspienia byty identyfikowalne w
sposob wystarczagy do sformutowania wnioskow.

Jakkolwiek skarona uchwata posiada w zekniku graficznym wskazanie strefy od
schroniska dla zwiegt oraz od cmentarzéo nie ustala ona granic terenébw o danym
przeznaczeniu Wskazuje ona jedynie na tke zgodnie z obowrujacym od 28 listopada
2013 roku Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy




Aleksandrow todzki (Studium) takie funkcje w obszarobgtym uchway MOGA sic
znalez¢ i jesli si¢ znajdy to takie strefyMUSZA by¢ zachowane. Jest toztdowod na toze,
wbrew twierdzeniom Petnomocnika Skgeych sformutowanym w uzasadnieniu wezwania —
Rada Miejska w Aleksandrowie +todzkim jesfwiadoma rozmieszczenia funkciji
przewidzianych przez Studium w obszarze pegisnia.

Funkcje te s fatwe do odczytania z przywotanego wazde SIP-a, a $to: NO (Tereny
gminnej oczyszczalnisciekdw), Uzl (Zabudowa ustugowa zwdana z prowadzeniem
schroniska dla zwiest z zachowaniem e¢%ci terendéw lénych), ZC (Tereny cmentarzy
czynnych, nieczynnych i projektowanycRy (Tereny rolnicze gtownie aytki zielone),ZL
(Tereny zieleni l&énej). Réwnoczénie jest to te jednoznaczna informacja dla miesa&aw, o
tym ze rozmieszczenie funkcji zapisanych w obgmujagcym studium zostanie przez
tworzony MPZP tak zaprojektowane, by zapewrspetnienie wymogow przepisow
odrebnych. Naley podkréli¢ , ze zahcznik graficzny w omawianym zakresie miaarakter
stricte informacyjny i nie wywotuje zadnych skutkéw normatywnych

Procesy tworzenia studium uwarunkaw&ierunkOw zagospodarowania przestrzennego jako
dokumentu okréajacego polityk przestrzenp gminy oraz ksztattgcego lokalne zasady
zagospodarowania przestrzennego, a&dakvorzenia aktu prawa miejscowego jakim jest
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego fIP#guluj szczegotowo artykuty
UoPiZP — odpowiednio 11 w przypadku studium i 17pwypadku planu miejscowego.
Artykut 14 reguluje sposéb podejmowania, okolicgmospecjalne i zakres przedmiotowy
uchwaty o przysipieniu do sporgdzania MPZP. Konstytuuje znaczenie prawne MPZP oraz
zobowhzuje organ wykonawczy do padja pewnych czynrigi przygotowawczych.
Polegag one na przeanalizowaniu zasaski@rzysgpienia do sporzenia MPZP i stopnia
zgodndci PRZEWIDYWANYCH ROZWI AZAN z ustaleniami studium (bez oklenia jej
formy). Taky analiz Burmistrz Aleksandrowa t.6dzkiego wykonat a jej m&m jest graficzna
koncepcja zagospodarowania obszaru planu z uwidkroem funkcji terendéw zgodnej ze
Studium. Rysunek tej koncepcji zostat przedstawipogczas zebrania Spotecznego w dniu 6
pazdziernika oraz udogpniony w formie elektronicznej (za frednictwem EPUAP)
pierwszemu Wrod Skazacych niniejsa uchwae.

Emanacj wykonania analizy zgoddoi zamierzenia ze Studium jest ukazanie ngczaiku
graficznym do uchwaly intencyjnej zagu stref od zaprogramowanego w Studium
przeznaczenia. To ich wiiasie zas¢g uzasadnia obgie planem obszaru wskazanego
w zahczniku graficznym, a nie ograniczenig ggdynie do przeznacaezaprogramowanych
w obowgzujagcym studium.

Dod& réowniez mazna , iz podgcie przez Burmistrza decyzji o wypieniu do Rady
z projektem obecnie skame] uchwaty o przysgpieniu do sporgdzania zmiany MPZP
Gminy Aleksandrow todzki zwzane byto z nagpujacymi okoliczngciami:

- co roku na wykonanie programu zapobiegania bemdécn zwierzt wydatki znacznie
przekracza kwote 400 000 (np. w 2013 roku wyniosty niemal 465 00 zzasadne jest
poszukiwanie przez Gmgnmozliwosci ograniczenia tych wydatkow , przy jednoczesnym
prawidtowym wykonywaniu ww programu,

- w Studium przytym uchwad nr L/517/13 Rady Miejskiej w Aleksandrowie t6dzkim
z dnia 28 listopada 2013 roku w sprawie: uchwalestiedium uwarunkowai kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, przewidziano itekg schroniska dla zwiegt
w Rudzie Bugaj, a Rada zobawata Burmistrza do wykonania tego Studium,

- Gmina Aleksandréw todzki jest sygnatariuszem Wisttencyjnego spisanego pamty
witadzami innych gmin w sprawie organizacji takiesgphironiska,

- zostata wykonana koncepcja rozmieszczania funkgpdnych ze Studium w rejonie
oczyszczalniciekow w Rudzie Bugaj,



- Gmina Aleksandrow t.édzki dysponuje pozyskanynowiRatowego Qrodka Geodezyjnego
i Kartograficznego materiatem kartograficznym, ktOpozwala na stworzenie projektu
zmiany MPZP.

Zebranie wyej przytoczonych faktéw pozwolito Burmistrzowi Aleindrowa tddzkiego na
podicie decyzji o przedstawieniu w dniu 25 wéme 2014 roku Radzie Miejskiej
w Aleksandrowie £6dzkim projektu uchwaty, ktératjebecnie skaona.

Artykut 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samuwie gminnym (t.J. Dz. U.2013 . 594
ze zmianami) mowize ,W wypadkach przewidzianych ustaweraz w innych sprawach
waznych dla gminy mog by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje zsakercami
gminy. (ust. 1) Zasady i tryb przeprowadzania kdtasji z mieszkacami gminy okréla
uchwata rady gminy. (ust. 2)". Z #@ tego przepisu wynika wyfaie ze konsultacje
Z mieszkacami gminy musz by¢ obowigzkowo przeprowadzone w przypadkach
przewidzianych ustagv W pozostatych przypadkach fakultatywne. Nalgy tez wskaz&, ze
caly proces uchwalania tak studiow uwarunkdbwgak tez miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego regulowany jestoRiAP. Znajduyj sie w niej zapisy

0 wylozeniu do publicznego wgllu projektow studiow i planéw miejscowych oraz
organizacji dyskusji publicznych nad rozwaniami w nich przytymi. Wylozenie wraz z
dyskusj publiczry oraz procesem sktadania uwag do projektéw wymigrtb opracowa
planistycznych $ niczym innym jak wianie konsultacjami spotecznymi. Takim \itee
konsultacjom podlegat roéwnieprojekt Studium uchwalonego 28 listopada 2013 yoku
zawierajcy rozmieszczenie funkcji oczyszczalni, schronisdka pséw oraz cmentarza
komunalnego w Rudzie Bugaj. Jego wydaie s¢ odbylo na przetomie sierpnia i wirea
2013 roku. 3 wrzania tega roku odbyta si dyskusja publiczna nad przgymi w nim
rozwigzaniami. Naley podkréli¢, ze zaden z glosow w dyskusji aniztéeadna z uwag, ktore
potem wptyrty nie dotyczyty funkcji schroniska dla zwietz



Uchwata nr V/55/15
Rady Miejskiej w Aleksandrowie £6dzkim
z dnia 26 lutego 2015 roku

w sprawie: zajecia stanowiska w zakresie wezwania do uswtia naruszenia
interesu prawnego i uprawniei w zwigzku z uchwah nr LXI1/646/14
w sprawie przysgpienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Aleksandréw ddzki dla
fragmentow obrebow wiejskich Ruda Bugaj i Nakielnica

Na podstawie art. 18 ust. 1 i 101 ust. 1, ustawipia 8 marca 1990 r. o samauizie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, 645, 13180%4. poz. 579, 1072)

Rada Miejska w Aleksandrowie t6dzkim
uchwala, co nasgpuje:

8 1L W zwigzku ze skierowaniem przez petnomocnika grupy migszabw gminy
Aleksandrow £odzki wezwania do usgai@ naruszenia interesu prawnego i uprawnie
w zwigzku z uchwa nr LXI11/646/14 w sprawie przysgpienia do spordzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestego Gminy Aleksandrow £odzki dla
fragmentow olgbow wiejskich Ruda Bugaj i Nakielnica, postanaviamowi
dziata skutkupcych zmiag badz uchyleniem powotanej uchwaty.

§ 2Wykonanie uchwaty, w tym zawiadomienie petnomocrgkapy mieszkacéw Gminy
Aleksandrow wzywagych do usunicia naruszenia powierzadPrzewodniczcemu
Rady Miejskiej w Aleksandrowie t.odzkim.

§ 3Uchwata wchodzi wycie z dniem podygia i podlega ogtoszeniu.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy o samdrze gminnym ,, Kady, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaty naruszone uchwlab zaradzeniem podjtymi przez organ gminy w
sprawie z zakresu administracji publicznej,zme po bezskutecznym wezwaniu do usciai
naruszenia — zaskaic uchwat do sadu administracyjnego”.

W dniu 19 stycznia 2015 roku wpkto do Urzdu Miejskiego w Aleksandrowie £édzkim
pismo z dnia 5 stycznia 2015 roku adresowane dg Radjskiej w Aleksandrowie £6dzkim
zawierajce wezwanie do uswtia naruszenia interesu prawnego i uprawmezwigzku

z uchwad nr LXI1/646/14 w sprawie przygpienia do sporgizenia zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Alekéan £odzki dla fragmentéw
obrebéw wiejskich Ruda Bugaj i Nakielnica .

Dziatagcy w imieniu  grupy 34 mieszkadw gminy Aleksandrow tédzki petnomocnik
wskazat ,Zze opisana powse] uchwata podita zostata z naruszeniem interesu prawnego
i uprawniei wnioskugcych ze wzgtu na :

- brak wskazania w spos6b precyzyjny wsczopisowej skaionej uchwaty granic obszaru
objetego uchwa} o wszcgciu procedury zmiany miejscowego planu zagospocamav
przestrzennego, co nie pozwala na dokladne zidkotyénie obszaru, w ktorym dokonywane
majg by¢ zmiany, a tym samym nie pozwala na dokladne&ilekie dziatek gruntu na ktorych
dokonywane majby¢ przyszte ustalenia inwestycyjne, zakresu oddzadiavtych inwestycji
oraz nie pozwala, de facto na podejmowaniezdafrzez organy gminy, jakichkolwiek
dalszych dzialé, z uwagi na nieprecyzyjne wskazanie obszaru, godkrglenie naley
wylgcznie do kompetencji Rady Miejskiej w Aleksandrowizkim, a dla ktoérego
niewystarczajca jest nieprecyzyjna tfé zalhcznika graficznego do uchwaty, co stanowi
naruszenie art. 14 ust 1 ustawy o planowaniu i spgdarowaniu przestrzennym,

- naruszenie zasad spgdzania planu miejscowego oraz istotne naruszenigboutr
sporzdzania planu miejscowego a taknaruszenie wigiwasci organow w tym zakresie
ustawy poprzez okflenie w skatonej uchwale, wbrew tfei ustawy, a to art 14 i 15 pzp nie
tylko obszaru olgiego przyszt proceduy planistyczg, ale take przeznaczenia terenu pod
cmentarz i schronisko, oraz pedie w ten sposob przez RaMiejsky w Aleksandrowie
Lédzkim dziata lezgcych zgodnie z ustawo planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w kompetencji Burmistrza, co powoduje, w niniejszej sprawie istnigjtrzy niezalene
podstawy do stwierdzenia niexmasci skaconej uchwaty w oparciu o tfé art. 28 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

- naruszenie zasad spegdzania zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego a to art 14 ust 5 pzp polegajna podiciu skatonej uchwaty pomimo nie
przedstawienia przez organ wykonawczy, Burmistrzastsl, przed podgiem uchwaly o
przysgpieniu do sporzdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestego, analizy
dotyczcej zasadni przysgpienia do sporgzdzenia planu i stopnia zgodfm
przewidywanych rozwra: z ustaleniami studium, oraz nie przygotowania mne
geodezyjne do opracowania planu i nie ustalenialgignego zakresu prac planistycznych, a
takz’e pomimo nie przedstawienia tych opracowtére rozwaenie stanowi powinno
podstaw do podgcia uchwaty Radzie Miejskiej, co stanowi kolejneusaenie uzasadnigge
stwierdzenie niewiasci uchwaty.

- bezpodstawne zaniechanie przeprowadzenia w lagastbgtych skatong uchwal i



planowanymi w zwiku z n¢ dziataniami konsultacji spotecznych, co stanowusaenie
art. 5a ustawy o samaydzie gminnym.

Skaracy wnosili o uchylenie uchwaty nr LXI1/646/14 z @i25 wrzénia 2014r., jako
naruszajcej przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowprgestrzennym .

Powyisze kwestie byly merytorycznie analizowane przezmisg Rewizyjrg Rady
Miejskiej w Aleksandrowie t6dzkim na posiedzeniudwiu 20 lutego 2015 roku na ktorym
obecny byt zarbwno petnomocnik skarych jak i okoto 50 mieszkadéw Rudy Bugaj
i okolic.

Komisja Rewizyjna po wystuchaniu wyjaen pracownika Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Przestrzennej , stanowiska petnomocnika Sj@ich i gloséw mieszkecdw Rudy Bugaj i
okolic, a take po analizie dokumentacji i dyskusji, postanowiaa wezwanie do usuetia
naruszenia wynikacego z uchwaly Rady Miejskiej w Aleksandrowie +toéumak nr
LX11/646/14 w sprawie przygpienia do sporglzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Aleksandrédzki dla fragmentu obbdéw
wiejskich Ruda Bugaj i Nakielnica za bezzasadne.

Artykut 14 ustp 1 ustawy z dnia 27 mara 203 roku o planowaniwagospodarowaniu
przestrzennym — UoPiZP (t.j. Dz. U. z 2012 r., p647, ze zmianami) wskazujee aby
ustalic przeznaczenie (w rozumieniu aktu prawa miejscoweégenow oraz sposobow ich
zagospodarowania i zabudowy rada gminy przyjmujehwak o przysgpieniu do
sporadzania planu miejscowego (MPZP).

Rada Miejska w Aleksandrowie todzkim peldj uchwa¢ dotyczca obszaru polonego w
granicach Gminy Aleksandrow tédzki, a ewi zachowata sy wiasciwos¢ miejscovy i
rzeczow, za& zahcznik graficzny do uchwaty zawiera jasno wiymione granice
przysgpienia.

Granice te poprowadzono w ¢kszasci po granicach dziatek ewidencyjnych (lub ich
zespotdéw), a w przypadkach gdy przebigegaje w poprzek dziatek — oparto je o nani@i
istniegcych dziatek. Jii pobiezne skonfrontowanie zgdznika graficznego do uchwaty
intencyjnej z zamieszczonym na oficjalnej stroniezgdu Miejskiego w Aleksandrowie
Loédzkim Systemem Informacji Przestrzennej gminyk&kendrow todzki (dogpnym pod
adresem http://www.aleksandrow.sipgminy.pllub krajowym Geoportalem (degpnym pod
adresem
http://mapy.geoportal.gov.pl/imap/?gpmap=gp0&actmacShowServices KATASTER)
pozwala na jednoznacgzndentyfikacg przebiegu granic przygiienia do zmiany planu
miejscowego. Wbrew gtpliwosciom autora wezwania , Burmistrz Aleksandrowa tdegk,
jako organ wykonawczy nieg¢lizie miat problemu ze sprecyzowaniem obszarwtegp
zmiarg planu. Podobnie Wojewoda t6dzki, jako organ nadzmowiadomiony o poggiu
skaronej uchwaty nie wyrazit wipliwosci w tej materii. Ponadto nalg zauway¢, ze w
terminie wyznaczonym przez obwieszczenie i ogtoszen podgciu skaronej uchwaty
wptyneto 121 wnioskow do tego planu.fd wnioskodawcow znalaztogsi5 sygnatariuszy
obecnego Wezwania. Mpa wic mniemd, ze granice przyspienia byty identyfikowalne w
sposob wystarczagy do sformutowania wnioskow.

Jakkolwiek skarona uchwata posiada w zekniku graficznym wskazanie strefy od
schroniska dla zwiegt oraz od cmentarzéo nie ustala ona granic terenébw o danym
przeznaczeniu Wskazuje ona jedynie na tke zgodnie z obowrujacym od 28 listopada
2013 roku Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy




Aleksandrow todzki (Studium) takie funkcje w obszarobgtym uchway MOGA sic
znalez¢ i jesli si¢ znajdy to takie strefyMUSZA by¢ zachowane. Jest toztdowod na toze,
wbrew twierdzeniom Petnomocnika Skgeych sformutowanym w uzasadnieniu wezwania —
Rada Miejska w Aleksandrowie +todzkim jesfwiadoma rozmieszczenia funkciji
przewidzianych przez Studium w obszarze pegisnia.

Funkcje te s fatwe do odczytania z przywotanego wazde SIP-a, a $to: NO (Tereny
gminnej oczyszczalnisciekdw), Uzl (Zabudowa ustugowa zwdana z prowadzeniem
schroniska dla zwiest z zachowaniem e¢%ci terendéw lénych), ZC (Tereny cmentarzy
czynnych, nieczynnych i projektowanycRy (Tereny rolnicze gtownie aytki zielone),ZL
(Tereny zieleni l&énej). Réwnoczénie jest to te jednoznaczna informacja dla miesa&aw, o
tym ze rozmieszczenie funkcji zapisanych w obgmujagcym studium zostanie przez
tworzony MPZP tak zaprojektowane, by zapewrspetnienie wymogow przepisow
odrebnych. Naley podkréli¢ , ze zahcznik graficzny w omawianym zakresie miaarakter
stricte informacyjny i nie wywotuje zadnych skutkéw normatywnych

Procesy tworzenia studium uwarunkaw&ierunkOw zagospodarowania przestrzennego jako
dokumentu okréajacego polityk przestrzenp gminy oraz ksztattgcego lokalne zasady
zagospodarowania przestrzennego, a&dakvorzenia aktu prawa miejscowego jakim jest
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego fIP#guluj szczegotowo artykuty
UoPiZP — odpowiednio 11 w przypadku studium i 17pwypadku planu miejscowego.
Artykut 14 reguluje sposéb podejmowania, okolicgmospecjalne i zakres przedmiotowy
uchwaty o przysipieniu do sporgdzania MPZP. Konstytuuje znaczenie prawne MPZP oraz
zobowhzuje organ wykonawczy do padja pewnych czynrigi przygotowawczych.
Polegag one na przeanalizowaniu zasaski@rzysgpienia do sporzenia MPZP i stopnia
zgodndci PRZEWIDYWANYCH ROZWI AZAN z ustaleniami studium (bez oklenia jej
formy). Taky analiz Burmistrz Aleksandrowa t.6dzkiego wykonat a jej m&m jest graficzna
koncepcja zagospodarowania obszaru planu z uwidkroem funkcji terendéw zgodnej ze
Studium. Rysunek tej koncepcji zostat przedstawipogczas zebrania Spotecznego w dniu 6
pazdziernika oraz udogpniony w formie elektronicznej (za frednictwem EPUAP)
pierwszemu Wrod Skazacych niniejsa uchwae.

Emanacj wykonania analizy zgoddoi zamierzenia ze Studium jest ukazanie ngczaiku
graficznym do uchwaly intencyjnej zagu stref od zaprogramowanego w Studium
przeznaczenia. To ich wiiasie zas¢g uzasadnia obgie planem obszaru wskazanego
w zahczniku graficznym, a nie ograniczenig ggdynie do przeznacaezaprogramowanych
w obowgzujagcym studium.

Dod& réowniez mazna , iz podgcie przez Burmistrza decyzji o wypieniu do Rady
z projektem obecnie skame] uchwaty o przysgpieniu do sporgdzania zmiany MPZP
Gminy Aleksandrow todzki zwzane byto z nagpujacymi okoliczngciami:

- co roku na wykonanie programu zapobiegania bemdécn zwierzt wydatki znacznie
przekracza kwote 400 000 (np. w 2013 roku wyniosty niemal 465 00 zzasadne jest
poszukiwanie przez Gmgnmozliwosci ograniczenia tych wydatkow , przy jednoczesnym
prawidtowym wykonywaniu ww programu,

- w Studium przytym uchwad nr L/517/13 Rady Miejskiej w Aleksandrowie t6dzkim
z dnia 28 listopada 2013 roku w sprawie: uchwalestiedium uwarunkowai kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, przewidziano itekg schroniska dla zwiegt
w Rudzie Bugaj, a Rada zobawata Burmistrza do wykonania tego Studium,

- Gmina Aleksandréw todzki jest sygnatariuszem Wisttencyjnego spisanego pamty
witadzami innych gmin w sprawie organizacji takiesgphironiska,

- zostata wykonana koncepcja rozmieszczania funkgpdnych ze Studium w rejonie
oczyszczalniciekow w Rudzie Bugaj,



- Gmina Aleksandrow t.édzki dysponuje pozyskanynowiRatowego Qrodka Geodezyjnego
i Kartograficznego materiatem kartograficznym, ktOpozwala na stworzenie projektu
zmiany MPZP.

Zebranie wyej przytoczonych faktéw pozwolito Burmistrzowi Aleindrowa tddzkiego na
podicie decyzji o przedstawieniu w dniu 25 wéme 2014 roku Radzie Miejskiej
w Aleksandrowie £6dzkim projektu uchwaty, ktératjebecnie skaona.

Artykut 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samuwie gminnym (t.J. Dz. U.2013 . 594
ze zmianami) mowize ,W wypadkach przewidzianych ustaweraz w innych sprawach
waznych dla gminy mog by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje zsakercami
gminy. (ust. 1) Zasady i tryb przeprowadzania kdtasji z mieszkacami gminy okréla
uchwata rady gminy. (ust. 2)". Z #@ tego przepisu wynika wyfaie ze konsultacje
Z mieszkacami gminy musz by¢ obowigzkowo przeprowadzone w przypadkach
przewidzianych ustagv W pozostatych przypadkach fakultatywne. Nalgy tez wskaz&, ze
caly proces uchwalania tak studiow uwarunkdbwgak tez miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego regulowany jestoRiAP. Znajduyj sie w niej zapisy

0 wylozeniu do publicznego wgllu projektow studiow i planéw miejscowych oraz
organizacji dyskusji publicznych nad rozwaniami w nich przytymi. Wylozenie wraz z
dyskusj publiczry oraz procesem sktadania uwag do projektéw wymigrtb opracowa
planistycznych $ niczym innym jak wianie konsultacjami spotecznymi. Takim \itee
konsultacjom podlegat roéwnieprojekt Studium uchwalonego 28 listopada 2013 yoku
zawierajcy rozmieszczenie funkcji oczyszczalni, schronisdka pséw oraz cmentarza
komunalnego w Rudzie Bugaj. Jego wydaie s¢ odbylo na przetomie sierpnia i wirea
2013 roku. 3 wrzania tega roku odbyta si dyskusja publiczna nad przgymi w nim
rozwigzaniami. Naley podkréli¢, ze zaden z glosow w dyskusji aniztéeadna z uwag, ktore
potem wptyrty nie dotyczyty funkcji schroniska dla zwietz



Uchwata nr V/55/15
Rady Miejskiej w Aleksandrowie £6dzkim
z dnia 26 lutego 2015 roku

w sprawie: zajecia stanowiska w zakresie wezwania do uswtia naruszenia
interesu prawnego i uprawniei w zwigzku z uchwah nr LXI1/646/14
w sprawie przysgpienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Aleksandréw ddzki dla
fragmentow obrebow wiejskich Ruda Bugaj i Nakielnica

Na podstawie art. 18 ust. 1 i 101 ust. 1, ustawipia 8 marca 1990 r. o samauizie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, 645, 13180%4. poz. 579, 1072)

Rada Miejska w Aleksandrowie t6dzkim
uchwala, co nasgpuje:

8 1L W zwigzku ze skierowaniem przez petnomocnika grupy migszabw gminy
Aleksandrow £odzki wezwania do usgai@ naruszenia interesu prawnego i uprawnie
w zwigzku z uchwa nr LXI11/646/14 w sprawie przysgpienia do spordzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestego Gminy Aleksandrow £odzki dla
fragmentow olgbow wiejskich Ruda Bugaj i Nakielnica, postanaviamowi
dziata skutkupcych zmiag badz uchyleniem powotanej uchwaty.

§ 2Wykonanie uchwaty, w tym zawiadomienie petnomocrgkapy mieszkacéw Gminy
Aleksandrow wzywagych do usunicia naruszenia powierzadPrzewodniczcemu
Rady Miejskiej w Aleksandrowie t.odzkim.

§ 3Uchwata wchodzi wycie z dniem podygia i podlega ogtoszeniu.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy o samdrze gminnym ,, Kady, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaty naruszone uchwlab zaradzeniem podjtymi przez organ gminy w
sprawie z zakresu administracji publicznej,zme po bezskutecznym wezwaniu do usciai
naruszenia — zaskaic uchwat do sadu administracyjnego”.

W dniu 19 stycznia 2015 roku wpkto do Urzdu Miejskiego w Aleksandrowie £édzkim
pismo z dnia 5 stycznia 2015 roku adresowane dg Radjskiej w Aleksandrowie £6dzkim
zawierajce wezwanie do uswtia naruszenia interesu prawnego i uprawmezwigzku

z uchwad nr LXI1/646/14 w sprawie przygpienia do sporgizenia zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Alekéan £odzki dla fragmentéw
obrebéw wiejskich Ruda Bugaj i Nakielnica .

Dziatagcy w imieniu  grupy 34 mieszkadw gminy Aleksandrow tédzki petnomocnik
wskazat ,Zze opisana powse] uchwata podita zostata z naruszeniem interesu prawnego
i uprawniei wnioskugcych ze wzgtu na :

- brak wskazania w spos6b precyzyjny wsczopisowej skaionej uchwaty granic obszaru
objetego uchwa} o wszcgciu procedury zmiany miejscowego planu zagospocamav
przestrzennego, co nie pozwala na dokladne zidkotyénie obszaru, w ktorym dokonywane
majg by¢ zmiany, a tym samym nie pozwala na dokladne&ilekie dziatek gruntu na ktorych
dokonywane majby¢ przyszte ustalenia inwestycyjne, zakresu oddzadiavtych inwestycji
oraz nie pozwala, de facto na podejmowaniezdafrzez organy gminy, jakichkolwiek
dalszych dzialé, z uwagi na nieprecyzyjne wskazanie obszaru, godkrglenie naley
wylgcznie do kompetencji Rady Miejskiej w Aleksandrowizkim, a dla ktoérego
niewystarczajca jest nieprecyzyjna tfé zalhcznika graficznego do uchwaty, co stanowi
naruszenie art. 14 ust 1 ustawy o planowaniu i spgdarowaniu przestrzennym,

- naruszenie zasad spgdzania planu miejscowego oraz istotne naruszenigboutr
sporzdzania planu miejscowego a taknaruszenie wigiwasci organow w tym zakresie
ustawy poprzez okflenie w skatonej uchwale, wbrew tfei ustawy, a to art 14 i 15 pzp nie
tylko obszaru olgiego przyszt proceduy planistyczg, ale take przeznaczenia terenu pod
cmentarz i schronisko, oraz pedie w ten sposob przez RaMiejsky w Aleksandrowie
Lédzkim dziata lezgcych zgodnie z ustawo planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w kompetencji Burmistrza, co powoduje, w niniejszej sprawie istnigjtrzy niezalene
podstawy do stwierdzenia niexmasci skaconej uchwaty w oparciu o tfé art. 28 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

- naruszenie zasad spegdzania zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego a to art 14 ust 5 pzp polegajna podiciu skatonej uchwaty pomimo nie
przedstawienia przez organ wykonawczy, Burmistrzastsl, przed podgiem uchwaly o
przysgpieniu do sporzdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestego, analizy
dotyczcej zasadni przysgpienia do sporgzdzenia planu i stopnia zgodfm
przewidywanych rozwra: z ustaleniami studium, oraz nie przygotowania mne
geodezyjne do opracowania planu i nie ustalenialgignego zakresu prac planistycznych, a
takz’e pomimo nie przedstawienia tych opracowtére rozwaenie stanowi powinno
podstaw do podgcia uchwaty Radzie Miejskiej, co stanowi kolejneusaenie uzasadnigge
stwierdzenie niewiasci uchwaty.

- bezpodstawne zaniechanie przeprowadzenia w lagastbgtych skatong uchwal i



planowanymi w zwiku z n¢ dziataniami konsultacji spotecznych, co stanowusaenie
art. 5a ustawy o samaydzie gminnym.

Skaracy wnosili o uchylenie uchwaty nr LXI1/646/14 z @i25 wrzénia 2014r., jako
naruszajcej przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowprgestrzennym .

Powyisze kwestie byly merytorycznie analizowane przezmisg Rewizyjrg Rady
Miejskiej w Aleksandrowie t6dzkim na posiedzeniudwiu 20 lutego 2015 roku na ktorym
obecny byt zarbwno petnomocnik skarych jak i okoto 50 mieszkadéw Rudy Bugaj
i okolic.

Komisja Rewizyjna po wystuchaniu wyjaen pracownika Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Przestrzennej , stanowiska petnomocnika Sj@ich i gloséw mieszkecdw Rudy Bugaj i
okolic, a take po analizie dokumentacji i dyskusji, postanowiaa wezwanie do usuetia
naruszenia wynikacego z uchwaly Rady Miejskiej w Aleksandrowie +toéumak nr
LX11/646/14 w sprawie przygpienia do sporglzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Aleksandrédzki dla fragmentu obbdéw
wiejskich Ruda Bugaj i Nakielnica za bezzasadne.

Artykut 14 ustp 1 ustawy z dnia 27 mara 203 roku o planowaniwagospodarowaniu
przestrzennym — UoPiZP (t.j. Dz. U. z 2012 r., p647, ze zmianami) wskazujee aby
ustalic przeznaczenie (w rozumieniu aktu prawa miejscoweégenow oraz sposobow ich
zagospodarowania i zabudowy rada gminy przyjmujehwak o przysgpieniu do
sporadzania planu miejscowego (MPZP).

Rada Miejska w Aleksandrowie todzkim peldj uchwa¢ dotyczca obszaru polonego w
granicach Gminy Aleksandrow tédzki, a ewi zachowata sy wiasciwos¢ miejscovy i
rzeczow, za& zahcznik graficzny do uchwaty zawiera jasno wiymione granice
przysgpienia.

Granice te poprowadzono w ¢kszasci po granicach dziatek ewidencyjnych (lub ich
zespotdéw), a w przypadkach gdy przebigegaje w poprzek dziatek — oparto je o nani@i
istniegcych dziatek. Jii pobiezne skonfrontowanie zgdznika graficznego do uchwaty
intencyjnej z zamieszczonym na oficjalnej stroniezgdu Miejskiego w Aleksandrowie
Loédzkim Systemem Informacji Przestrzennej gminyk&kendrow todzki (dogpnym pod
adresem http://www.aleksandrow.sipgminy.pllub krajowym Geoportalem (degpnym pod
adresem
http://mapy.geoportal.gov.pl/imap/?gpmap=gp0&actmacShowServices KATASTER)
pozwala na jednoznacgzndentyfikacg przebiegu granic przygiienia do zmiany planu
miejscowego. Wbrew gtpliwosciom autora wezwania , Burmistrz Aleksandrowa tdegk,
jako organ wykonawczy nieg¢lizie miat problemu ze sprecyzowaniem obszarwtegp
zmiarg planu. Podobnie Wojewoda t6dzki, jako organ nadzmowiadomiony o poggiu
skaronej uchwaty nie wyrazit wipliwosci w tej materii. Ponadto nalg zauway¢, ze w
terminie wyznaczonym przez obwieszczenie i ogtoszen podgciu skaronej uchwaty
wptyneto 121 wnioskow do tego planu.fd wnioskodawcow znalaztogsi5 sygnatariuszy
obecnego Wezwania. Mpa wic mniemd, ze granice przyspienia byty identyfikowalne w
sposob wystarczagy do sformutowania wnioskow.

Jakkolwiek skarona uchwata posiada w zekniku graficznym wskazanie strefy od
schroniska dla zwiegt oraz od cmentarzéo nie ustala ona granic terenébw o danym
przeznaczeniu Wskazuje ona jedynie na tke zgodnie z obowrujacym od 28 listopada
2013 roku Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy




Aleksandrow todzki (Studium) takie funkcje w obszarobgtym uchway MOGA sic
znalez¢ i jesli si¢ znajdy to takie strefyMUSZA by¢ zachowane. Jest toztdowod na toze,
wbrew twierdzeniom Petnomocnika Skgeych sformutowanym w uzasadnieniu wezwania —
Rada Miejska w Aleksandrowie +todzkim jesfwiadoma rozmieszczenia funkciji
przewidzianych przez Studium w obszarze pegisnia.

Funkcje te s fatwe do odczytania z przywotanego wazde SIP-a, a $to: NO (Tereny
gminnej oczyszczalnisciekdw), Uzl (Zabudowa ustugowa zwdana z prowadzeniem
schroniska dla zwiest z zachowaniem e¢%ci terendéw lénych), ZC (Tereny cmentarzy
czynnych, nieczynnych i projektowanycRy (Tereny rolnicze gtownie aytki zielone),ZL
(Tereny zieleni l&énej). Réwnoczénie jest to te jednoznaczna informacja dla miesa&aw, o
tym ze rozmieszczenie funkcji zapisanych w obgmujagcym studium zostanie przez
tworzony MPZP tak zaprojektowane, by zapewrspetnienie wymogow przepisow
odrebnych. Naley podkréli¢ , ze zahcznik graficzny w omawianym zakresie miaarakter
stricte informacyjny i nie wywotuje zadnych skutkéw normatywnych

Procesy tworzenia studium uwarunkaw&ierunkOw zagospodarowania przestrzennego jako
dokumentu okréajacego polityk przestrzenp gminy oraz ksztattgcego lokalne zasady
zagospodarowania przestrzennego, a&dakvorzenia aktu prawa miejscowego jakim jest
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego fIP#guluj szczegotowo artykuty
UoPiZP — odpowiednio 11 w przypadku studium i 17pwypadku planu miejscowego.
Artykut 14 reguluje sposéb podejmowania, okolicgmospecjalne i zakres przedmiotowy
uchwaty o przysipieniu do sporgdzania MPZP. Konstytuuje znaczenie prawne MPZP oraz
zobowhzuje organ wykonawczy do padja pewnych czynrigi przygotowawczych.
Polegag one na przeanalizowaniu zasaski@rzysgpienia do sporzenia MPZP i stopnia
zgodndci PRZEWIDYWANYCH ROZWI AZAN z ustaleniami studium (bez oklenia jej
formy). Taky analiz Burmistrz Aleksandrowa t.6dzkiego wykonat a jej m&m jest graficzna
koncepcja zagospodarowania obszaru planu z uwidkroem funkcji terendéw zgodnej ze
Studium. Rysunek tej koncepcji zostat przedstawipogczas zebrania Spotecznego w dniu 6
pazdziernika oraz udogpniony w formie elektronicznej (za frednictwem EPUAP)
pierwszemu Wrod Skazacych niniejsa uchwae.

Emanacj wykonania analizy zgoddoi zamierzenia ze Studium jest ukazanie ngczaiku
graficznym do uchwaly intencyjnej zagu stref od zaprogramowanego w Studium
przeznaczenia. To ich wiiasie zas¢g uzasadnia obgie planem obszaru wskazanego
w zahczniku graficznym, a nie ograniczenig ggdynie do przeznacaezaprogramowanych
w obowgzujagcym studium.

Dod& réowniez mazna , iz podgcie przez Burmistrza decyzji o wypieniu do Rady
z projektem obecnie skame] uchwaty o przysgpieniu do sporgdzania zmiany MPZP
Gminy Aleksandrow todzki zwzane byto z nagpujacymi okoliczngciami:

- co roku na wykonanie programu zapobiegania bemdécn zwierzt wydatki znacznie
przekracza kwote 400 000 (np. w 2013 roku wyniosty niemal 465 00 zzasadne jest
poszukiwanie przez Gmgnmozliwosci ograniczenia tych wydatkow , przy jednoczesnym
prawidtowym wykonywaniu ww programu,

- w Studium przytym uchwad nr L/517/13 Rady Miejskiej w Aleksandrowie t6dzkim
z dnia 28 listopada 2013 roku w sprawie: uchwalestiedium uwarunkowai kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, przewidziano itekg schroniska dla zwiegt
w Rudzie Bugaj, a Rada zobawata Burmistrza do wykonania tego Studium,

- Gmina Aleksandréw todzki jest sygnatariuszem Wisttencyjnego spisanego pamty
witadzami innych gmin w sprawie organizacji takiesgphironiska,

- zostata wykonana koncepcja rozmieszczania funkgpdnych ze Studium w rejonie
oczyszczalniciekow w Rudzie Bugaj,



- Gmina Aleksandrow t.édzki dysponuje pozyskanynowiRatowego Qrodka Geodezyjnego
i Kartograficznego materiatem kartograficznym, ktOpozwala na stworzenie projektu
zmiany MPZP.

Zebranie wyej przytoczonych faktéw pozwolito Burmistrzowi Aleindrowa tddzkiego na
podicie decyzji o przedstawieniu w dniu 25 wéme 2014 roku Radzie Miejskiej
w Aleksandrowie £6dzkim projektu uchwaty, ktératjebecnie skaona.

Artykut 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samuwie gminnym (t.J. Dz. U.2013 . 594
ze zmianami) mowize ,W wypadkach przewidzianych ustaweraz w innych sprawach
waznych dla gminy mog by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje zsakercami
gminy. (ust. 1) Zasady i tryb przeprowadzania kdtasji z mieszkacami gminy okréla
uchwata rady gminy. (ust. 2)". Z #@ tego przepisu wynika wyfaie ze konsultacje
Z mieszkacami gminy musz by¢ obowigzkowo przeprowadzone w przypadkach
przewidzianych ustagv W pozostatych przypadkach fakultatywne. Nalgy tez wskaz&, ze
caly proces uchwalania tak studiow uwarunkdbwgak tez miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego regulowany jestoRiAP. Znajduyj sie w niej zapisy

0 wylozeniu do publicznego wgllu projektow studiow i planéw miejscowych oraz
organizacji dyskusji publicznych nad rozwaniami w nich przytymi. Wylozenie wraz z
dyskusj publiczry oraz procesem sktadania uwag do projektéw wymigrtb opracowa
planistycznych $ niczym innym jak wianie konsultacjami spotecznymi. Takim \itee
konsultacjom podlegat roéwnieprojekt Studium uchwalonego 28 listopada 2013 yoku
zawierajcy rozmieszczenie funkcji oczyszczalni, schronisdka pséw oraz cmentarza
komunalnego w Rudzie Bugaj. Jego wydaie s¢ odbylo na przetomie sierpnia i wirea
2013 roku. 3 wrzania tega roku odbyta si dyskusja publiczna nad przgymi w nim
rozwigzaniami. Naley podkréli¢, ze zaden z glosow w dyskusji aniztéeadna z uwag, ktore
potem wptyrty nie dotyczyty funkcji schroniska dla zwietz



Uchwata nr V/55/15
Rady Miejskiej w Aleksandrowie £6dzkim
z dnia 26 lutego 2015 roku

w sprawie: zajecia stanowiska w zakresie wezwania do uswtia naruszenia
interesu prawnego i uprawniei w zwigzku z uchwah nr LXI1/646/14
w sprawie przysgpienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Aleksandréw ddzki dla
fragmentow obrebow wiejskich Ruda Bugaj i Nakielnica

Na podstawie art. 18 ust. 1 i 101 ust. 1, ustawipia 8 marca 1990 r. o samauizie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, 645, 13180%4. poz. 579, 1072)

Rada Miejska w Aleksandrowie t6dzkim
uchwala, co nasgpuje:

8 1L W zwigzku ze skierowaniem przez petnomocnika grupy migszabw gminy
Aleksandrow £odzki wezwania do usgai@ naruszenia interesu prawnego i uprawnie
w zwigzku z uchwa nr LXI11/646/14 w sprawie przysgpienia do spordzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestego Gminy Aleksandrow £odzki dla
fragmentow olgbow wiejskich Ruda Bugaj i Nakielnica, postanaviamowi
dziata skutkupcych zmiag badz uchyleniem powotanej uchwaty.

§ 2Wykonanie uchwaty, w tym zawiadomienie petnomocrgkapy mieszkacéw Gminy
Aleksandrow wzywagych do usunicia naruszenia powierzadPrzewodniczcemu
Rady Miejskiej w Aleksandrowie t.odzkim.

§ 3Uchwata wchodzi wycie z dniem podygia i podlega ogtoszeniu.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy o samdrze gminnym ,, Kady, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaty naruszone uchwlab zaradzeniem podjtymi przez organ gminy w
sprawie z zakresu administracji publicznej,zme po bezskutecznym wezwaniu do usciai
naruszenia — zaskaic uchwat do sadu administracyjnego”.

W dniu 19 stycznia 2015 roku wpkto do Urzdu Miejskiego w Aleksandrowie £édzkim
pismo z dnia 5 stycznia 2015 roku adresowane dg Radjskiej w Aleksandrowie £6dzkim
zawierajce wezwanie do uswtia naruszenia interesu prawnego i uprawmezwigzku

z uchwad nr LXI1/646/14 w sprawie przygpienia do sporgizenia zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Alekéan £odzki dla fragmentéw
obrebéw wiejskich Ruda Bugaj i Nakielnica .

Dziatagcy w imieniu  grupy 34 mieszkadw gminy Aleksandrow tédzki petnomocnik
wskazat ,Zze opisana powse] uchwata podita zostata z naruszeniem interesu prawnego
i uprawniei wnioskugcych ze wzgtu na :

- brak wskazania w spos6b precyzyjny wsczopisowej skaionej uchwaty granic obszaru
objetego uchwa} o wszcgciu procedury zmiany miejscowego planu zagospocamav
przestrzennego, co nie pozwala na dokladne zidkotyénie obszaru, w ktorym dokonywane
majg by¢ zmiany, a tym samym nie pozwala na dokladne&ilekie dziatek gruntu na ktorych
dokonywane majby¢ przyszte ustalenia inwestycyjne, zakresu oddzadiavtych inwestycji
oraz nie pozwala, de facto na podejmowaniezdafrzez organy gminy, jakichkolwiek
dalszych dzialé, z uwagi na nieprecyzyjne wskazanie obszaru, godkrglenie naley
wylgcznie do kompetencji Rady Miejskiej w Aleksandrowizkim, a dla ktoérego
niewystarczajca jest nieprecyzyjna tfé zalhcznika graficznego do uchwaty, co stanowi
naruszenie art. 14 ust 1 ustawy o planowaniu i spgdarowaniu przestrzennym,

- naruszenie zasad spgdzania planu miejscowego oraz istotne naruszenigboutr
sporzdzania planu miejscowego a taknaruszenie wigiwasci organow w tym zakresie
ustawy poprzez okflenie w skatonej uchwale, wbrew tfei ustawy, a to art 14 i 15 pzp nie
tylko obszaru olgiego przyszt proceduy planistyczg, ale take przeznaczenia terenu pod
cmentarz i schronisko, oraz pedie w ten sposob przez RaMiejsky w Aleksandrowie
Lédzkim dziata lezgcych zgodnie z ustawo planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w kompetencji Burmistrza, co powoduje, w niniejszej sprawie istnigjtrzy niezalene
podstawy do stwierdzenia niexmasci skaconej uchwaty w oparciu o tfé art. 28 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

- naruszenie zasad spegdzania zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego a to art 14 ust 5 pzp polegajna podiciu skatonej uchwaty pomimo nie
przedstawienia przez organ wykonawczy, Burmistrzastsl, przed podgiem uchwaly o
przysgpieniu do sporzdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestego, analizy
dotyczcej zasadni przysgpienia do sporgzdzenia planu i stopnia zgodfm
przewidywanych rozwra: z ustaleniami studium, oraz nie przygotowania mne
geodezyjne do opracowania planu i nie ustalenialgignego zakresu prac planistycznych, a
takz’e pomimo nie przedstawienia tych opracowtére rozwaenie stanowi powinno
podstaw do podgcia uchwaty Radzie Miejskiej, co stanowi kolejneusaenie uzasadnigge
stwierdzenie niewiasci uchwaty.

- bezpodstawne zaniechanie przeprowadzenia w lagastbgtych skatong uchwal i



planowanymi w zwiku z n¢ dziataniami konsultacji spotecznych, co stanowusaenie
art. 5a ustawy o samaydzie gminnym.

Skaracy wnosili o uchylenie uchwaty nr LXI1/646/14 z @i25 wrzénia 2014r., jako
naruszajcej przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowprgestrzennym .

Powyisze kwestie byly merytorycznie analizowane przezmisg Rewizyjrg Rady
Miejskiej w Aleksandrowie t6dzkim na posiedzeniudwiu 20 lutego 2015 roku na ktorym
obecny byt zarbwno petnomocnik skarych jak i okoto 50 mieszkadéw Rudy Bugaj
i okolic.

Komisja Rewizyjna po wystuchaniu wyjaen pracownika Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Przestrzennej , stanowiska petnomocnika Sj@ich i gloséw mieszkecdw Rudy Bugaj i
okolic, a take po analizie dokumentacji i dyskusji, postanowiaa wezwanie do usuetia
naruszenia wynikacego z uchwaly Rady Miejskiej w Aleksandrowie +toéumak nr
LX11/646/14 w sprawie przygpienia do sporglzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Aleksandrédzki dla fragmentu obbdéw
wiejskich Ruda Bugaj i Nakielnica za bezzasadne.

Artykut 14 ustp 1 ustawy z dnia 27 mara 203 roku o planowaniwagospodarowaniu
przestrzennym — UoPiZP (t.j. Dz. U. z 2012 r., p647, ze zmianami) wskazujee aby
ustalic przeznaczenie (w rozumieniu aktu prawa miejscoweégenow oraz sposobow ich
zagospodarowania i zabudowy rada gminy przyjmujehwak o przysgpieniu do
sporadzania planu miejscowego (MPZP).

Rada Miejska w Aleksandrowie todzkim peldj uchwa¢ dotyczca obszaru polonego w
granicach Gminy Aleksandrow tédzki, a ewi zachowata sy wiasciwos¢ miejscovy i
rzeczow, za& zahcznik graficzny do uchwaty zawiera jasno wiymione granice
przysgpienia.

Granice te poprowadzono w ¢kszasci po granicach dziatek ewidencyjnych (lub ich
zespotdéw), a w przypadkach gdy przebigegaje w poprzek dziatek — oparto je o nani@i
istniegcych dziatek. Jii pobiezne skonfrontowanie zgdznika graficznego do uchwaty
intencyjnej z zamieszczonym na oficjalnej stroniezgdu Miejskiego w Aleksandrowie
Loédzkim Systemem Informacji Przestrzennej gminyk&kendrow todzki (dogpnym pod
adresem http://www.aleksandrow.sipgminy.pllub krajowym Geoportalem (degpnym pod
adresem
http://mapy.geoportal.gov.pl/imap/?gpmap=gp0&actmacShowServices KATASTER)
pozwala na jednoznacgzndentyfikacg przebiegu granic przygiienia do zmiany planu
miejscowego. Wbrew gtpliwosciom autora wezwania , Burmistrz Aleksandrowa tdegk,
jako organ wykonawczy nieg¢lizie miat problemu ze sprecyzowaniem obszarwtegp
zmiarg planu. Podobnie Wojewoda t6dzki, jako organ nadzmowiadomiony o poggiu
skaronej uchwaty nie wyrazit wipliwosci w tej materii. Ponadto nalg zauway¢, ze w
terminie wyznaczonym przez obwieszczenie i ogtoszen podgciu skaronej uchwaty
wptyneto 121 wnioskow do tego planu.fd wnioskodawcow znalaztogsi5 sygnatariuszy
obecnego Wezwania. Mpa wic mniemd, ze granice przyspienia byty identyfikowalne w
sposob wystarczagy do sformutowania wnioskow.

Jakkolwiek skarona uchwata posiada w zekniku graficznym wskazanie strefy od
schroniska dla zwiegt oraz od cmentarzéo nie ustala ona granic terenébw o danym
przeznaczeniu Wskazuje ona jedynie na tke zgodnie z obowrujacym od 28 listopada
2013 roku Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy




Aleksandrow todzki (Studium) takie funkcje w obszarobgtym uchway MOGA sic
znalez¢ i jesli si¢ znajdy to takie strefyMUSZA by¢ zachowane. Jest toztdowod na toze,
wbrew twierdzeniom Petnomocnika Skgeych sformutowanym w uzasadnieniu wezwania —
Rada Miejska w Aleksandrowie +todzkim jesfwiadoma rozmieszczenia funkciji
przewidzianych przez Studium w obszarze pegisnia.

Funkcje te s fatwe do odczytania z przywotanego wazde SIP-a, a $to: NO (Tereny
gminnej oczyszczalnisciekdw), Uzl (Zabudowa ustugowa zwdana z prowadzeniem
schroniska dla zwiest z zachowaniem e¢%ci terendéw lénych), ZC (Tereny cmentarzy
czynnych, nieczynnych i projektowanycRy (Tereny rolnicze gtownie aytki zielone),ZL
(Tereny zieleni l&énej). Réwnoczénie jest to te jednoznaczna informacja dla miesa&aw, o
tym ze rozmieszczenie funkcji zapisanych w obgmujagcym studium zostanie przez
tworzony MPZP tak zaprojektowane, by zapewrspetnienie wymogow przepisow
odrebnych. Naley podkréli¢ , ze zahcznik graficzny w omawianym zakresie miaarakter
stricte informacyjny i nie wywotuje zadnych skutkéw normatywnych

Procesy tworzenia studium uwarunkaw&ierunkOw zagospodarowania przestrzennego jako
dokumentu okréajacego polityk przestrzenp gminy oraz ksztattgcego lokalne zasady
zagospodarowania przestrzennego, a&dakvorzenia aktu prawa miejscowego jakim jest
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego fIP#guluj szczegotowo artykuty
UoPiZP — odpowiednio 11 w przypadku studium i 17pwypadku planu miejscowego.
Artykut 14 reguluje sposéb podejmowania, okolicgmospecjalne i zakres przedmiotowy
uchwaty o przysipieniu do sporgdzania MPZP. Konstytuuje znaczenie prawne MPZP oraz
zobowhzuje organ wykonawczy do padja pewnych czynrigi przygotowawczych.
Polegag one na przeanalizowaniu zasaski@rzysgpienia do sporzenia MPZP i stopnia
zgodndci PRZEWIDYWANYCH ROZWI AZAN z ustaleniami studium (bez oklenia jej
formy). Taky analiz Burmistrz Aleksandrowa t.6dzkiego wykonat a jej m&m jest graficzna
koncepcja zagospodarowania obszaru planu z uwidkroem funkcji terendéw zgodnej ze
Studium. Rysunek tej koncepcji zostat przedstawipogczas zebrania Spotecznego w dniu 6
pazdziernika oraz udogpniony w formie elektronicznej (za frednictwem EPUAP)
pierwszemu Wrod Skazacych niniejsa uchwae.

Emanacj wykonania analizy zgoddoi zamierzenia ze Studium jest ukazanie ngczaiku
graficznym do uchwaly intencyjnej zagu stref od zaprogramowanego w Studium
przeznaczenia. To ich wiiasie zas¢g uzasadnia obgie planem obszaru wskazanego
w zahczniku graficznym, a nie ograniczenig ggdynie do przeznacaezaprogramowanych
w obowgzujagcym studium.

Dod& réowniez mazna , iz podgcie przez Burmistrza decyzji o wypieniu do Rady
z projektem obecnie skame] uchwaty o przysgpieniu do sporgdzania zmiany MPZP
Gminy Aleksandrow todzki zwzane byto z nagpujacymi okoliczngciami:

- co roku na wykonanie programu zapobiegania bemdécn zwierzt wydatki znacznie
przekracza kwote 400 000 (np. w 2013 roku wyniosty niemal 465 00 zzasadne jest
poszukiwanie przez Gmgnmozliwosci ograniczenia tych wydatkow , przy jednoczesnym
prawidtowym wykonywaniu ww programu,

- w Studium przytym uchwad nr L/517/13 Rady Miejskiej w Aleksandrowie t6dzkim
z dnia 28 listopada 2013 roku w sprawie: uchwalestiedium uwarunkowai kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, przewidziano itekg schroniska dla zwiegt
w Rudzie Bugaj, a Rada zobawata Burmistrza do wykonania tego Studium,

- Gmina Aleksandréw todzki jest sygnatariuszem Wisttencyjnego spisanego pamty
witadzami innych gmin w sprawie organizacji takiesgphironiska,

- zostata wykonana koncepcja rozmieszczania funkgpdnych ze Studium w rejonie
oczyszczalniciekow w Rudzie Bugaj,



- Gmina Aleksandrow t.édzki dysponuje pozyskanynowiRatowego Qrodka Geodezyjnego
i Kartograficznego materiatem kartograficznym, ktOpozwala na stworzenie projektu
zmiany MPZP.

Zebranie wyej przytoczonych faktéw pozwolito Burmistrzowi Aleindrowa tddzkiego na
podicie decyzji o przedstawieniu w dniu 25 wéme 2014 roku Radzie Miejskiej
w Aleksandrowie £6dzkim projektu uchwaty, ktératjebecnie skaona.

Artykut 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samuwie gminnym (t.J. Dz. U.2013 . 594
ze zmianami) mowize ,W wypadkach przewidzianych ustaweraz w innych sprawach
waznych dla gminy mog by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje zsakercami
gminy. (ust. 1) Zasady i tryb przeprowadzania kdtasji z mieszkacami gminy okréla
uchwata rady gminy. (ust. 2)". Z #@ tego przepisu wynika wyfaie ze konsultacje
Z mieszkacami gminy musz by¢ obowigzkowo przeprowadzone w przypadkach
przewidzianych ustagv W pozostatych przypadkach fakultatywne. Nalgy tez wskaz&, ze
caly proces uchwalania tak studiow uwarunkdbwgak tez miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego regulowany jestoRiAP. Znajduyj sie w niej zapisy

0 wylozeniu do publicznego wgllu projektow studiow i planéw miejscowych oraz
organizacji dyskusji publicznych nad rozwaniami w nich przytymi. Wylozenie wraz z
dyskusj publiczry oraz procesem sktadania uwag do projektéw wymigrtb opracowa
planistycznych $ niczym innym jak wianie konsultacjami spotecznymi. Takim \itee
konsultacjom podlegat roéwnieprojekt Studium uchwalonego 28 listopada 2013 yoku
zawierajcy rozmieszczenie funkcji oczyszczalni, schronisdka pséw oraz cmentarza
komunalnego w Rudzie Bugaj. Jego wydaie s¢ odbylo na przetomie sierpnia i wirea
2013 roku. 3 wrzania tega roku odbyta si dyskusja publiczna nad przgymi w nim
rozwigzaniami. Naley podkréli¢, ze zaden z glosow w dyskusji aniztéeadna z uwag, ktore
potem wptyrty nie dotyczyty funkcji schroniska dla zwietz



