Zakacznik nr 3 do uchwaty nr XLIX/462/17
Rady Miejskiej w Aleksandrowie Lodzkim
z dnia 28 grudnia 2017 roku.

Objasnienia
do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Aleksandrow Lodzki
na lata 2018 — 2024.

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Gminy Aleksandrow Lodzki na lata 2018 - 2024 zostata
opracowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami:
- ustawa o samorzadzie gminnym
- ustawa o finansach publicznych
- ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
Przy tworzeniu projektu WPF dla Gminy Aleksandrow Lodzki kierowano si¢ rowniez zatozeniami
przyjetymi przez Ministra Rozwoju 1 Finanséw w Wytycznych dotyczgcych stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw.
Dokument zostal zaktualizowany 12 pazdziernika 2017 roku.
Zgodnie z zasadami wynikajacymi z przepisOw wymienionych wyzej w Wieloletniej Prognozie
Finansowej dla Gminy Aleksandrow £.6dzki zaprojektowano wysokos¢ dochodoéw, wydatkow i
obstuge zadtuzenia do roku 2024 oraz zaplanowano limity wydatkow 1 zobowigzan z tytulu
przedsigwzie¢ do roku 2021.

DOCHODY

Przyjete w ww. dokumencie prognozy wskaznikéw makroekonomicznych postuzyty jako
podstawa do oszacowania podstawowych wielkos$ci po stronie dochodéw budzetéw Gminy
Aleksandréw Lodzki w horyzoncie do 2024 roku.

Zatozenia makroekonomiczne na lata 2018 - 2021 zaktadajg ksztattowanie si¢ PKB, rok do roku, od
103,8% w 2018 roku do 103,6 w roku 2021. Lata 2022 - 2024 to przedziat 103,5 % - 103,2%.

W prognozie dotyczacej Gminy Aleksandréw Lodzki zastosowano wyzsze wskazniki szacujac
wielko$ci udziatu gminy w podatku dochodowym 1 wysoko$¢ subwencji w oparciu o dane
historyczne 1 tendencje ksztattowania si¢ tych tytutéw w ostatnich latach. Dla przyktadu przyrosty
rocznych kwot udziatu gminy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych ksztaltowaty si¢ w
ostatnich latach nastepujaco: 2013 - 113,3%, 2014 - 108,7%, 2015 - 113,8%, 2016 - 108,2%, 2017 -
16,1 i plan roku 2018 - 12,0%.

Planujac wielkosci podatkow 1 optat lokalnych w prognozowanym okresie zastosowano
przyrosty na poziomie 100,4% - 104,1%, majac na wzgledzie przede wszystkim istniejace
mozliwosci wyzszego wykorzystania maksymalnych stawek podatku od nieruchomosci, w
szczegodlnosci stawek podatku od nieruchomos$ci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, z czego do tej pory nie korzystano.

Przedstawiona prognoza przewiduje na ten moment realizacj¢ trzech projektow z udziatem
srodkow unijnych. Sg to:

1) Termomodernizacja zasobow mieszkaniowych na terenie Gminy Aleksandréw £odzki,
2) Budowa pasywnego budynku uzytecznos$ci publicznej w Gminie Aleksandréw Lodzki,
3) Budowa Srodowiskowego Domu Samopomocy w Aleksandrowie £.odzkim.
Dofinansowanie w ramach wymienionych zadan to 18.248.852 ztotych. Nie nalezy jednak
zapomina¢ o duzych szansach pozyskania (trwa procedura aplikacyjna) dofinansowania w
najblizszych latach na kolejne przedsigwzigcia:

- budowa kanalizacji sanitarnej na terenie miasta,

- budowa $ciezek rowerowych i centrow przesiadkowych

- budowa wodociggu Nakielnica - Karolew

- budowa centréw informacji turystycznej na terenach wiejskich gminy,

- termomodernizacja kolejnych budynkéw, w tym bedacych we wiadaniu ochotniczych strazy



pozarnych,

- modernizacja sali widowiskowej w Mtodziezowym Domu Kultury

Przy prognozie dochodéw majatkowych zalozono sprzedaz nieruchomosci komunalnych (przede
wszystkim grunty) w latach 2018 - 2024 na poziomie 12.000.000 zt. Gmina posiada przygotowane
do sprzedazy nieruchomosci i mimo pewnego zastoju na tym rynku jest to kwota w dalszym ciagu
realna do zrealizowania.

WYDATKI

Prognozujac plan wydatkow Gminy Aleksandréw L.6dzki na lata 2018 - 2024 réwniez
opierano si¢ na wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych. Brano pod uwagg takze dane historyczne zwigzane z wykonywaniem
wydatkéw w poprzednich latach oraz konieczno$¢ zachowania ciggtosci dziatania przy rozpoczetych
projektach, przede wszystkim w zakresie wydatkow majatkowych.

W horyzoncie czasowym 6 lat przyjeto sredni wzrost wydatkow ogdtem na poziomie 4,0%, z
relatywnie wyzszym wzroscie w tym okresie wydatkéw majatkowych w stosunku do wydatkow
biezacych. Planowany na rok 2018 przyrost wydatkow w stosunku do planu roku 2017 o 16,0%
spowodowany jest skumulowaniem si¢ wydatkow majatkowych dofinansowywanych srodkami
unijnymi 1 koniecznoscig wykorzystania i rozliczenia srodkow do konca roku. Wymag sprostania
tym warunkom powoduje rowniez koniecznos$¢ zaplanowania w ramach planu przychodow w
przysztym roku nowych tytutow dtuznych w wysokosci 15.000.000 ztotych.

Waznym elementem, chociaz juz mniej "wazacym" niz w latach poprzednich, w ramach wydatkow
biezacych sg wynagrodzenia i pochodne, ktore planowane sg w tym okresie na poziomie pomi¢dzy
42.267.166 zt - 45.000.000, czyli ze zmianami nizszymi niz zalozone w "Wytycznych..." zmiany
przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej. Wazng czgscig planu wydatkéw
biezacych sg rowniez $rodki na realizacj¢ "Programu 500+", ktore oszacowano na kwote 1.500.000
7l miesigcznie.

Prognoza wydatkow zwigzanych z obstuga dtugu gminy w latach 2018 - 2024 zostala
wyliczona w oparciu o stawki referencyjne Narodowego Banku Polskiego obowigzujace w I11
kwartale 2017 roku oraz na podstawie warunkéw zawartych w poszczegolnych umowach
kredytowych i umowach na emisj¢ obligacji komunalnych gminy.

Realizacja planu w zakresie wydatkow majatkowych zaktada na dzien dzisiejszy wykonanie
w roku 2018 trzech inwestycji z wykorzystaniem $rodkow z budzetu Unii Europejskiej, tacznie w
kwocie brutto 28.903.440 zi. Kolejne lata to wydatki majatkowe na poziomie 12.000.000 -
32.900.000 w oparciu przede wszystkim o $rodki wlasne, ze szczegdlnym uwzglednieniem
nadwyzki operacyjnej. Nalezy podkresli¢ jednak fakt, ze w momencie pozyskania srodkéw unijnych
w ramach procedur aplikacyjnych gmina posiada mozliwo$ci zagwarantowania udziatu wtasnego w
planowanych przedsiewzigciach.

Prognoza do roku 2024 uwzglednia cz¢$¢, w wysokosci 2.845.437 zt, z kwoty 5.740.638 zt
porgczenia dla Zwigzku Migdzygminnego "Bzura" z siedziba w Lowiczu, jakiego udzielita Gmina
Aleksandrow Lodzki dla zabezpieczenia splaty pozyczki zacigganej w Wojewodzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi dla realizacji projektu "Budowa Regionalnego
Zakladu Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych w Piaskach Bankowych'. Pozostata
kwota udzielonego porgczenia przewidziana jest na lata 2025 - 2032 odpowiednio w nastepujacych
wielkosciach:

2025 - 389.159 zt
2026 - 381.367 zt
2027 - 373.575 zt
2028 - 365.888 zt
2029 - 357.987 zt
2030 - 350.195 zt
2031 - 342.402 zt
2032 - 334.628 zt.



PRZYCHODY, ROZCHODY, WYNIK.

Planuje si¢ skorzystanie w roku 2018 w nowych tytuléw w kwocie 15.000.000 zlotych.
Spowodowane jest to konieczno$cig zapewnienia wktadu wlasnego do projektow realizowanych z
udziatem $rodkow unijnych, w ktérych niestety podatek od towardéw i ustug Vat nie jest kosztem
kwalifikowanym. Mimo takiej konieczno$ci nie spowoduje to odejscia od koncepcji
systematycznego obnizania zadluzenia gminy, az do wyraznego jego zminimalizowania w roku
2024. Dhug, ktory planowany jest na koniec 2018 roku w kwocie 41.120.000 zt, stanowiacej 30,81%
planowanego dochodu rocznego, sptacony zostanie z planowanych rokrocznie nadwyzek
budzetowych.

Planowane w poszczegolnych latach Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Aleksandrow
Lodzki splaty, obsluga oraz poziom zadluzenia nie przekraczaja wskaznika maksymalnego
obcigzenia z tytulu sptat dtugu jednostki ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych, jako $redniej arytmetycznej obliczanej dla ostatnich 3 lat relacji
dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace, do dochodéw budzetu ogdétem. W prognozie zostala zachowana takze zasada
wynikajaca z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, wedlug ktorej organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z
lat ubieglych oraz wolne $rodki.

Aktualna sytuacja finansowa gminy, mozliwosci pozyskiwania rokrocznie znaczacej
warto$ci dochodoéw biezacych, posiadanie w dalszym ciggu majatku komunalnego, ktéry moze by¢
przeznaczony do sprzedazy, czynig prognozy podstawowych wielkosci ekonomicznych realnymi i
stwarzaja realne podstawy do przewidywania dzialalno$ci gminy w najblizszych latach. W
szczegoOlnosci mozliwym czynig skorzystanie w rozpoczetym juz nowym okresie programowania z
kolejnych transz §rodkow finansowych pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. W konsekwencji
mozna stwierdzi¢, ze odpowiadajg wymogom zawartym w art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych moéwigcych o tym, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna.



