Uchwata NrI/176/2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 30 listopada 2017 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu
Gminy Aleksandrow todzki

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 561) i art. 230 ust.3
oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t.
Dz. U z 2017 r. poz.2077), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Aleksandréw tédzki na lata 2018-2024.

§2

Opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania w 2018 roku planowanego deficytu
budzetu Gminy Aleksandréw tédzki.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w §1 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Aleksandréw tdédzki na lata 2018-2024, w tym przedsiewzie¢ oraz zataczonej do niej
prognozy kwoty dtugu - zwanej dalej ,prognoza”.

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie zawarte sg elementy okreslone w art.226
ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dlugu oraz sposéb jej splaty .
Zatacznik Nr 2 prognozy dotyczacy przedsiewzieé sporzadzony zostat w sposéb zgodny z
wymogami okreslonymi w art.226 ust.3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Wielkoéci
przyjete w prognozie i projekcie budzetu sq zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229
ustawy o finansach publicznych. Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach
2018 - 2024 speiniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych - prognozowane dochody biezace budzetéw w tych latach zaplanowano w
wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych, zatem zaplanowano nadwyzki
operacyjne budzetu .

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie w roku 2018 zaplanowano splate diugu z
przychodéw zwrotnych. W latach 2019 -2024 sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu
bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki
budzetowej), ktéra powstanie de facto z nadwyzki operacyjne;j.

Zgodnie z reguty fiskalng wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego



obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany jako srednia arytmetyczna obliczona
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem
budzetu. Dla ustalenia w sposéb prawidlowy wskaznikdw zadtuzenia bardzo istotne staje
sie planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno biezacych, jak i majatkowych.
Ustalanie maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg diugu wigze sie w sposéb
bezposredni z wielkosciami wydatkéw majgtkowych sfinansowanych ze srodkéw wtasnych
oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogdtem.

Przy realizacji zatozonych w projekcie prognozy kwoty dtugu wielkosci, w latach 2018-
2024 Gmina Aleksandréw tédzki wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu
ksztattowal sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku,
zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednakze
Sktad Orzekajacy zauwaza, ze poczawszy od 2019 roku wskaznik jednoroczny zatozony w
prognozie Gminy - stanowigcy podstawe ustalania dopuszczalnego (maksymalnego)
wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu zgodnie z regutq art. 243 ustawy o finansach
publicznych (wiersz 9.5 zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej) — w sposob
istotny wzrasta (w poréwnaniu do wykonania tego wskaznika w roku 2016 i planu na lata
2017-2018), na co wptywa przede wszystkim wysoko$¢ prognozowanych nadwyzek
operacyjnych budzetu. Sktad Orzekajacy podkresla ,ze wykonanie zaktadanego poziomu
nadwyzek operacyjnych jest istotne nie tylko z punktu widzenia spetnienia wskaznikéw z
art. 243 ustawy o finansach publicznych, ale determinuje takze, mozliwos¢ sptaty diugu
oraz finansowanie zatozonych w prognozie wydatkéw majatkowych. W podsumowaniu
opinii Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezgcego monitorowania przyjetych
zatozen prognozy i na tej podstawie wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych
wielkosci .

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajgacy ocenit przedtozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu, uwzgledniajac wytyczne
wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Iub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepiséw tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetédw w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciagngé zobowigzania
i majac na wzgledzie powyzsze , Sktad postanowit wydac opinie zawartg w §1 sentencji
niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartag w  § 2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajace z projektu budzetu Gminy Aleksandréw £odzki na 2018 rok
oraz prognozy kwoty ditugu zalgczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej.
Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2018 roku dokonana zostata z
uwzglednieniem spetnienia warunkéw ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu 2018 roku wielkosci dochodéw i wydatkéw
ustalono, ze planowany deficyt stanowi 7.100.000 zti sfinansowany bedzie przychodami
z tytutu wyemitowanych papieréw wartosciowych.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw przy zatozeniu
petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w latach
sptaty planowanego do zaciggniecia w roku 2018 diugu, Gmina Aleksandréw todzki
zachowa prawem przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikdéw obcigzenia budzetéw
lat nastepnych sptata dtugu , zatem posiada mozliwo$¢ sfinansowania planowanego
deficytu okreslonego w projekcie budzetu na 2018 rok. Majac na wzgledzie powyzsze,
Sktad Orzekajacy postanowit wydaé opinie zawartg w § 2 sentencji uchwaty.



Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art.246 ust.2 ustawy o finansach publicznych niniejsza
opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz.U z 2016 r., poz. 1764).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do peinego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczyy,

Sktady Orzekajacego
Z
Ewa Spionek



