Uchwata nrI /154 /2015
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 29 wrzesnia 2015 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Aleksandréw kédzki za I péirocze 2015 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2012r., poz. 1113 ze zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa épionek przewodniczgcy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z zastrzezeniami informacje z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Aleksandréw tédzki za I pétrocze 2015 roku.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przediozong przez Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2015 roku biorgc pod uwage
nastepujgace dokumenty:

e przedtozong przez Burmistrza Aleksandrowa +toédzkiego informacje opisowq
z przebiegu wykonania budzetu Gminy Aleksandrow todzki za I pdtrocze 2015 r.
wraz z autopoprawkg z dnia 15 wrzesnia br.,

e uchwate Rady Miejskiej w Aleksandrowie £édzkim w sprawie uchwalenia budzetu
na 2015 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w I pétroczu, ktore zostaty przekazane do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi,

e sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U z 2014 r.,
poz.119) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43 poz. 247, Dz.U. z 2013 r., poz. 1344),

e informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art.266 ustawy o finansach publicznych.



W wyniku analizy powyzszych materiatéw sprawozdawczych oraz dokumentdw
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budzg zastrzezen z formalnegoe punktu
widzenia,  wielkosci planu dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przychodéw
i rozchodéw Gminy zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach statystycznych
sg zgodne z kwotami, ktére zostaly uchwalone w budzecie. Zakres i forma informacji o
przebiegu wykonania budzetu za I péirocze odpowiada - co do zasady - szczegotowosci
ustalonej przez organ stanowigcy w uchwale nr XI/95/11 .

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogétem Gminy na koniec okresu
sprawozdawczego zostaty wykonane w 54,5%  planu (dochody biezace zrealizowano na
poziomie 56,8% , natomiast dochody majatkowe wykonane zostaty w 41,7% w tym
dochody ze sprzedazy majatku jedynie na poziomie 8,3 % planu ). Wydatki ogétem
budzetu zrealizowano na poziomie 50,4% planu rocznego (wydatki biezgce wykonano w
53,4 % planu, a wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 39 % planu). Z danych
zawartych w sprawozdaniu statystycznym NDS wynika, ze w okresie sprawozdawczym
Gmina dokonata sptaty rat kredytéw w kwocie 500,000 zi.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przeditozyl Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przedtozona informacja odpowiada szczegStowosci wynikajacej z podjete;j
uchwaty organu stanowigcego. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w przedmiotowej
informacji , wielkosci planu dochodéw i wydatkéw budzetowych na 2015 rok wykazano
w kwotach wynikajacych ze zmian budzetu, nie za$ uchwaty nr XI/97/15 br. w sprawie
zmiany uchwaty Nr III/28/14 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Aleksandréw tédzki na lata 2015-2020. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze stosowna zmiang prognozy na dzien 30.06.2015 r., mogt wprowadzié
Burmistrz na podstawie art.232 ustawy o finansach publicznych.

Z wielkosci ustalonych przez Gmine w wieloietniej prognozie finansowej, w tym
prognozie kwoty dtugu wynika, ze obcigzenie budzetu splatq diugu w latach 2015-2020
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku,
zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych._Sktad
Orzekajacy wskazuje - majac na wzgledzie poziom realizacji w pierwszym pétroczu
dochodéw ze sprzedazy majatku oraz wielkosé planowanych dochodéw (plan
4.000.000 zt, wykonanie 330.044,86 z#) - na_koniecznoéé biezgcego monitorowania
realizacji tego Zrédta dochodéw budzetu, poniewaz jego wykonanie wplywa na wielkodé
wskaznika przyjetego dla roku 2015 oraz _maksymalnego wskaznika sptaty dtugu Gminy,
o ktérym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W latach 2015-2020 zachowana réwniez zostanie zasada okredlona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych, poniewaz w kazdym roku objetym prognoza, zaplanowano
nadwyzki operacyjne budzetu(rozumianych jako nadwyzka dochoddw biezgcych nad
wydatkami biezgcymi). W prognozie przyjeto réwniez zatozenie, ze poczawszy od 2016
roku sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu sfinansowana zostanie z nadwyzki
dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktoéra powstanie de facto
z nadwyzki operacyjnej

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze mozliwoéé sptaty dilugu-
wymaga petnej realizacji dochoddéw, planowanych przez Gmine w budzecie roku
biezacego oraz w latach nastepnych, jak réwniez zachowania przyjetego poziomu
wydatkow oraz osiagniecia zaktadanych nadwyzek operacyjnych.

Ponadto Sktad Orzekajacy podkresla, ze decyzje organu wykonawczego Gminy
dotyczace zaciagania zobowigzan, w tym w zakresie planowanych do realizacji
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, powinny zostaé $ciéle powiazane z biezaca oceng sytuacji
finansowej Gminy, w szczegdlnosci ksztattowaniem sie nadwyzki operacyjnej
i uzyskanych dochodéw ze sprzedazy maijatku.




Majac na wzgledzie dokumenty znajdujgce sie w rejestrach Izby oraz dane zawarte
w informacji o przebiegu realizacji budzetu w I pétroczu biezgcego roku, Sktad Orzekajacy
formutuje nastepujgce zastrzezenia:

W wyniku ustalen kontroli doraznej przeprowadzonej w Gminie przez Izbe w I potroczu
biezagcego roku, stwierdzono odptatne publikowanie oraz emitowanie reklam
w dwutygodniku ,40 i cztery” oraz podczas wykupionego przez Gmine pasma
antenowego. W informacji o przebiegu wykonania budzetu nie  wyszczegdlniono
dochodéw z tytutu reklam, jednakze w ocenie Skiladu ustalenia poczynione w trakcie
kontroli wskazujg na koniecznos¢ przeprowadzania analizy prawidiowosci wykonanych
dochodéw w dz. 750 rozdz. 75023 - w oparciu o materialy zZrodlowe - w celu
zapewnienia ich realizacji zgodnie z obowigzujgcym prawem. Skilad Orzekajacy wskazuje,
ze odnosnie dochoddw z tytutu ptatnych ogtoszen w gazecie oraz wplywow ze sprzedazy
gazety Kolegium podjeto rozstrzygniecie nadzorcze, w dniu 20 lutego 2014 roku, uznajgc
ze dochody z tych tytutdw nie mieszcza sie w zadnej kategorii dochoddw wynikajacych
z art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (j.t. Dz.U. z 2010r. z pdzn. zm.).

W sprawozdaniu Rb - Z na koniec okresu sprawozdawczego wykazano kwote diugu
w  wysokosci 30.413.533,75 zi. Oceniajgc prawidlowosé danych wykazanych
w sprawozdaniu Rb Z na koniec I péirocza Sktad Orzekajacy uwzglednit dokumenty
znajdujace sie w rejestrach Izby, w tym Uchwate Nr 4/11/2015 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi oraz wyniki kontroli doraznej przeprowadzonej przez Izbe
(akta kontroli oraz wystapienie pokontrolne pismo znak WK-602/34/2015 ). Jak wynika
z ustalen kontrolnych, z uwagi na charakter prawny umoéw zawartych przez Gmine
w grudniu 2014 roku z firmg M.W. Trade Spétka Akcyjna z siedziba we Wroctawiu -
szczegdtowo opisanych w protokole kontroli - nalezg one do kategorii tytutdw dtuznych
okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie
szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéow diluznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego (Dz.U. z 2011 roku, poz. 298, nr 1767). W ocenie Izby zobowigzania
wynikajace z zawartych uméw powinny zostac ujete w sprawozdaniu Rb-Z - kwartalnym
sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dituznych oraz poreczen i gwarancji
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku, w poz. E2.2 kredyty i pozyczki
dtugoterminowe. Natomiast, jak wynika z danych zawartych w sprawozdaniu Rb- Z oraz
informacji opisowej z przebiegu wykonania budzetu wykazana na dzien 30 czerwca
2015 roku kwota dtugu Gminy Aleksandrow todzki obejmuje zobowigzania z tytutu
kredytéw i wyemitowanych obligacji, natomiast nie wykazano w tym sprawozdaniu
zobowigzan z tytutu przedmiotowych uméw w wartoéciach na koniec okresu

sprawozdawczedo.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego Wieloletnia Prognoza Finansowa winna zawierad
wielkosci wynikajgce z w/w uméw. W kwotach witasciwych dla poszczegdlnych lat
powinny zosta¢ wykazane odpowiednio: w kolumnie nr 6 Kwota dtugu, oraz w danych
uzupetniajgcych o dtugu i jego sptacie w kolumnie nr 14.2 Kwota dlugu, ktdérego
planowana sptata dokona sie z wydatkéw budzetu, nr 14.3 Wydatki zmniejszajace dtug,
nr 14.3.2 wydatki zmniejszajace diug zwigzane z umowami zaliczanymi do tytutéw
diuznych wliczanych do panstwowego dtugu publicznego. Oceniajac informacje
informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Sktad Orzekajacy
uwzglednit fakt, ze Gmina Aleksandréow toédzki w dniu 3 wrzesnia 2015 roku ztozyta
skarge kasacyjng od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 23
czerwca 2015 roku w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr III/28/14 Rady
Miejskiej w Aleksandrowie Lodzkim.

W _podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezacego
monitorowania wykonania budzetu 2015 roku i analizy wptywu tego wykonania na
zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.




Niniejsza opinia nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng
prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu Gminy Aleksandrow tédzki w I poétroczu
2015 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy

Skladu Orzekajacego
A
Ewa Spionek



