Uchwata nr LVI/607/14
Rady Miejskiej w Aleksandrowie £o6dzkim
z dnia 29 maja 2014 roku

W sprawie:zajecia stanowiska w zakresie wezwania do uswaia naruszenia prawa
Stowarzyszenia Prze@biorcow Aleksandrowa todzkiego ,2000” w zwizku
z podjciem uchwaly nr LI/525/13 Rady Miejskiej w Aleksandowie £6dzkim
z dnia 19 grudnia 2013 roku w spwie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennegaddta Aleksandréw tédzki dla
fragmentu obgbu A-1 przylegtego do potnocnej pierzei Placu Ksziuszki

Na podstawie art. 18 ust.1 i 101 ust. 1 ustawy ia @nmarca 1990 roku o samaazie
gminnym ( Dz. U. z 2013 roku poz. 594, 645, 131®%4 r., poz. 379)

Rada Miejska w Aleksandrowie £o0dzkim
uchwala, co nasgpuje:

8 1.W zwiazku ze skierowaniem przez Stowarzyszenie Przkuscow Aleksandrowa
t 6dzkiego ,, 2000” wezwania do usecia naruszenia prawa w zygku z podgciem
uchwaty nr LI/525/13 Rady Miejskiej w Aleksdrowie £6dzkim z dnia 19 grudnia 2013
roku w sprawie uchwalenia miejscowego plaagospodarowania przestrzennego
Miasta Aleksandrow todzki dla fragmentuglir A-1 przylegtego do pétnocnej pierzei
Placu Kéciuszki postanawia siodmoéwt podgcia dziata skutkupcych zmian badz
uchyleniem powotanej uchwaty.

8§ 2. Wykonanie uchwaty, w tym zawiadomienie wzyaw@jch do usuricia naruszenia prawa,
powierza gi Przewodniczcemu Rady Miejskiej w Aleksandrowie t6dzkim.

§ 3.Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy o samdzie gminnym ,, Kady, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaty naruszone uchwéhb zaradzeniem podjtymi przez organ gminy
w sprawie z zakresu administracji publicznej, zmo- po bezskutecznym wezwaniu do
usungcia naruszenia — zaskgt uchwat do sildu administracyjnego”.

W dniu 25 marca 2014 roku wphto do Urzdu Miejskiego w Aleksandrowie t6dzkim
pismo adresowane do Rady Miejskiej w Aleksandrokdedzkim zawierajce wezwanie do
usungcia naruszenia prawa.

W dniu 7 maja 2014 roku odbytc; giosiedzenie Komisji Rewizyjnej na kédzaproszenie
otrzymato Stowarzyszenie Przegsorcow Aleksandrowa todzkiego ,, 2000” jedna&den
przedstawiciel nie byt obecny na Komisji ( zaproseeodebrane w dniu 28 kwietnia 2014
roku ).

W posiedzeniu Komisji udziat wai pracownik Wydzialu Geodezji i Gospodarki
Przestrzennej, ktéry udzielal wyjden w zwiazku z wezwaniem do uswaia naruszenia
prawa.

Skaracy powolupc sk na przepis art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marg@01lr.
0 samorzdzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 594; ze.xmv zwiazku z przepisami art.
15 ust 1 w zwizku z art. 9 ust 4 oraz art. 17 ustawy z dnia 27cen2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 201Do0z. 647; ze zm.), wezwaRad;
Miejska w Aleksandrowie toédzkim do;usuniecia naruszenia prawa polegajego na
wprowadzeniu do obrotu prawnego uchwaty nr LI/535RHady Miejskiej w Aleksandrowie
tédzkim z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie: ucheméd miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Miasta Aleksandrodzki dla fragmentu obbu A-1
przylegtego do potnocnej pierzei Placus€imszki - ktora byta tworzona w czasie, kiedy nie
bylo jeszcze ostatecznej wersji studium uwarunkowakierunkbw zagospodarowania
przestrzennego gminy Aleksandrow todzki, a ktoraudbwata w przedmiocie studium
gminnego dawataby legitymaajlo rozpoczgcia procedury tworzenia ww. planu miejscowego
w zakresie ustalonym w tym studium, tym samym panus

- samej istoty miejscowego planu, tzn. naruszerdecaywistej zgodso tresci ww.
miejscowego planu z tfeig studium gminnego;
- haruszeniu przepisu art. 17 ustawy o planowaagospodarowaniu przestrzennym

- prawa Stowarzyszenia Przegsbrcow Aleksandrowa +todzkiego ,2000” (dalej:
Stowarzyszenie) do rozpatrzenia merytorycznych uwddyczcych projektu  ww.
kwestionowanego planu miejscowego gminy Aleksanddmazki ksztattowanego w oparciu o
ostateczn wersp studium uwarunkowa i kierunkdébw zagospodarowania przestrzennego
gminy Aleksandrow todzki i zgodnie z procedylanistycza tworzenia takiego aktu
planistycznego (uwzglniajgc i wyczerpujc kolejny etapy jego tworzenia) zagwarantowan
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.”

W odniesieniu do sformutowanych w Wezwaniu zarzytéwjasniono co poniej.

O zgodndéci miejscowego planu zagospodarowania przestrzenr{®PZP) ze studium
uwarunkowa i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego stiw@ers¢ poroOwnujc

przeznaczenia terenOwW w obszarze planu z przezmacze ustalonym w studium.
Poréwnania tego dokonujegsak w zakresie przestrzennym jak teadajc ustalenia tekstow



obu dokumentéw. Momentem badania owej zgddinca w zasadzie faktu nienaruszania
(vide art. 20, ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 rokypla@nowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym- UoPiZP), jest proces uchwalania MPRBRdania tego dokonuje organ
przyjmupcy uchwaé (MPZP). W przypadku przedmiotowego planu Rada $ki&j w
Aleksandrowie £6dzkim przed jego uchwaleniem (wudh® grudnia 2013 roku) stwierdzita
0 jego zgodngci z uchwalonym w dniu 28 listopada 2013 roku Studiuwarunkowa

i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmingkgandrow todzki (Studium).
O trafnaci tego stwierdzeni@wiadcz nastpujace okoliczndci:

- Przeznaczenie oznaczone w przedmiotowym plani@mbelem UC oznacza tereny
zabudowy ustugowej z nmbwoscia rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni
sprzeday powyzej 2000 m2,

- Przeznaczenie dla obszaru planu w Studium jesacmne symbolem Uc, co oznacza
tereny ustug centrotworczych — handel, ustugi fsmame, administracja, gastronomia -
mozliwosé realizacji centrum handlowego o powierzchni spazggowyzej 2000 .

- Granice obszaru planu pokrywaie z granicami terenu oznaczonego w Studium jako Uc.

Jak z powyszego wynika zarzut naruszenia rzeczywistej zg&antvesci miejscowego
planu z trécia studium jest chybiony. Tego faktu nie zmienia glmé¢ terenu oznaczonego w
planie jako E (teren usdzen infrastruktury technicznej - stacja energetyczrgdyz w
Studium dla terenu Uc - tereny infrastruktury technej okrélono jako funkcje
towarzysace.

Drugi z wyzej przytoczonych zarzutow dotyczy naruszenia psaeprt. 17 ustawy z dnia 27
marca 2003 roku (UoPiZP), odnasego st do procedury spogdzania projektu planu .

Procedura przygotowania zaskamego planu wygdata nasipujaco.
Do sporadzania przedmiotowego planu przysbno 20 grudnia 2012 roku.

Whnioski do planu m#na bylo skiadé do 15 lutego 2013 roku, o czym ogtoszono
i obwieszczono pismami z dnia 7 stycznia 2013 r@&karacy z prawa skladania wnioskow
nie skorzystali.

W dniu 19 kwietnia podpisano um@w wykonawa projektu planu, ktGrego czynfmami
wstepnymi byto stworzenie syntezy uwarunkawéetdra zostata przekazana Burmistrzowi
protokotem w dniu 10 czerwca 2013 roku. W dniupgzé 2013 roku zakezono prace nad
projektem planu i wygpiono do whdciwych organdw i instytucji o uzgodnienia i wyemie
stosownych opinii. Pismami z dnia 30 sierpnia 20&Bu ogtoszono i obwieszczono o
wytozeniu do publicznego watlu projektu miejscowego planu, ktéry przebyt proces
opiniowania iuzgadniania. Wyienie odbylo & w dniach od 30 wrzZmia do 23
pazdziernika 2013 roku, zadyskusja publiczna odbytagsiv dniu 8 padziernika 2013 roku.
Skatacy nie wzeli w niej udziatu.

Do dnia 8 listopada 2013 roku vrma byto sktad& uwagi do wytgonego projektu planu.
Skatacy rowniez z tego prawa nie skorzystali.

Po uptywie terminu skfadania uwag do projektu plamostat on uchwalony w dniu
19 grudnia 2013 roku i przedstawiony do oceny pejworganowi nadzoru, ktéry
stwierdziwszy zgodnd procedury z prawem zdecydowat o jego publikacjanPzostat
opublikowany w Dzienniku Urdowym Wojewddztwa todzkiego w dniu 27 stycznia
2014 roku.

Jak wkc wskazano powaej procedura planistyczna zostata wyczerpana adtorzakaczyta
si¢ niezakwestionowanprzez Wojewod t0dzkiego uchwai, std zarzut naruszenia art 17
UoPIZP jest niestuszny



Rozpatrzenie uwag Skaicych — Stowarzyszenia Przegsibrcéw Aleksandrowa t6dzkiego
,2000", ktore mialy dotycz& projektu kwestionowanego planu miejscowego Miasta
Aleksandréw t6dzki, , nie byto nibwe, z powodu ich niezleenia.

Gdyby zostaly one wniesione, Burmistrz Aleksandrok@dzkiego oraz Rada Miejska
w Aleksandrowie todzkim z pewsoa podgli by konieczne czynniwi. Skaracy sami
przyznaj, ze nie zgtosili uwag do projektu przedmiotowego plamiejscowego
i nie uczestniczyli w dyskusji publicznej nad prgymi w nim rozwazaniami, z& jako
przyczyre tego wskazali: ze dopiero po przygiu przez Rag Miejsk; uchwaly w sprawie
studium gminnego moa bylo zgltasza skutecznie uwagi dotygze projektu
kwestionowanego niniejszym planu miejscowego”.

Tymczasem do oceny skuteczaiouwag w procedurze tworzenia dokumentu planistggp
konieczne jest ich wniesienie w sposéb ékmey w art 18 UoPiZP oraz w terminie
okreslonym w ogtoszeniu/obwieszczeniu o wimiu do publicznego wgllu projektu planu.
Jeiliby Skaracy mieli jakiekolwiek watpliwosci, zastrzeenia ladz propozycje przycia
innych, ni zaprojektowane, rozwzan — to wig&nie procedura wnoszenia uwag jest t
wiasciwa do ich zgtaszania.

Nalezy dod& , ze Studium, ktére zostato uchwalone w dniu 28 liattgp 2013 r. byto
przedmiotem ponowienia w nieginym zakresie czyngoi, po wydanym przez Wojewe@d
todzkiego rozstrzygrciu nadzorczym z dnia 2 sierpnia 2013 roku co ddwady
Nr XLIII/451/13 Rady Miejskiej w Aleksandrowie Lodim z dnia 27 czerwca 2013
roku w sprawie uchwalenia Studium. Oznaczazéopierwotnie cata procedura spgidzenia
Studium zakaczyta s¢ 27 czerwca 2013 roku, a gei przed przedstawieniem projektu planu
organom wiéaciwym do uzgodnig i opiniowania.

Fakt trwania powtOrzonej procedury uchwalania stodiw zadnym razie nie wyklucza
skladania uwag do wykonego planu. Tym bardziejze merytoryczne rozweania
planistyczne dotyce obszaru planu, zawarte w aktualnym Studium oétaty zmienione
wzgledem uchwaty z dnia 27 czerwca 2013 roku, w ktérgpikatly swoj obecny ksztatt.
Wytozenie projektu planu, ktéry uzyskat pozytywne opire@stat uzgodniony rozpoen si¢
po zakaczeniu powtarzanej procedury wyenia nowego Studium. Nie mga wic
twierdzi, ze rozwizania planistyczne studium dla obszaru aaego planu nie bylty znane.
A jesliby nawet takie wtpliwosci istniaty to ich widciwym sposobem ich wyfaienia jest
ztozenie uwagi, ktéra dopiero jest przedmiotem dwusmpego rozpatrywania
i rozstrzygania.

Uchwalenie zaskaonego planu nagpito w dniu 19 grudnia 2013 roku, czyli po powtonmy
uchwaleniu nowego Studium (w dniu 28 listopada 20dd1). Zestawiajc ze soh obie daty
uchwalé nalezy stwierdzé, ze od 28 listopada do 19 grudnia 2013 roku ugtyn
wystarczajco duwo czasu aby mma byto z cat doktadndcia przebadé zgodnd¢ projektu
planu z obowjzujacym Studium.

Nalezy ponadto podkidi¢, ze rozwhzania przyte w ostatecznej, uchwalonej
w dniu 28 listopada 2013 rokw sv zakresie terenOw oznaczonych symboldm (tereny
ustug centrotworczych — handel, ustugi finansowbmiaistracja, gastronomia, - Hovosé
realizacji centrum handlowego o powierzchni sprzgdpowyzej 2000 ni) identyczne
z rozwizaniami uchwalonymi w dniu 27 czerwca 2013 rokth(uata XLII1/451/13).




Komisja Rewizyjna po analizie dokumentacji onagstuchaniu wyjénien pracownika
Wydziatlu Geodezji i Gospodarki Przestrzennej nigiestdzita naruszenia prawa w catym
procesie opracowania i uchwalania miejscowego plaagospodarowania przestrzennego
Miasta Aleksandrow todzki dla fragmentu ebu A-1 przyleglego do potnocnej pierzei
Placu Kdciuszki. Procedura Planistyczna zostata wyczerpana zakaiczona
niezakwestionowanprzez organ nadzoru uchwalJprawnienia Stowarzyszenia nie zostaty
naruszone. Rada Miejska w Aleksandrowie Lodzkimzelda opini Komisji Rewizyjnej.



