Uchwata nr LV/597/14
Rady Miejskiej w Aleksandrowie £o6dzkim
z dnia 17 kwietnia 2014 roku

W sprawiezajecia stanowiska w zakresie wezwania do uswaia naruszenia prawa
skierowanego do Rady Miejskiej 8wvarzyszenia Przedsibiorcow
Aleksandrowa t.6dzkiego ,, 2000 " veakresie zwazanym z przyjetym
studium uwarunkowa i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Aleksandrow todzki

Na podstawie art. 18 ust.1 i 101 ust. 1 ustawy ia @nmarca 1990 roku o samaazie
gminnym ( Dz. U. z 2013 roku poz. 594, 645, 13114 r., poz. 379)

Rada Miejska w Aleksandrowie £o6dzkim
uchwala, co nasgpuje:

8 1.W zwiazku ze skierowaniem przez Stowarzyszenie Przbiscdéw Aleksandrowa
L édzkiego ,2000 " wezwania do usecia naruszenia prawa w zakresie gsinym
z przygtym studium uwarunkowai kierunkbw  zagospodarowania przestrzennego
gminy Aleksandrow todzki, postanawiagsodmowt podgcia dziata skutkupcych
zmiary badz uchyleniem uchwat :
- nr L/512/2013 Rady Miejskiej w Aleksandiiew.odzkim z dnia 28 listopada 2013 r.,
W sprawie rozpatrzenia uwag zgtoszonych po powtdrnyytozeniu do publicznego
wgladu projektu Studium uwarunkowa kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Aleksandrow todzki
- nr L/517/2013 Rady Miejskiej w Aleksandrievi.odzkim z dnia
28 listopada 2013 roku w sprawie uchwaletigium uwarunkowai kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Alek®w todzki
§ 2. Wykonanie uchwaty, w tym zawiadomienie wzyw@jch do usuricia haruszenia prawa,
powierza giPrzewodnicgcemu Rady Miejskiej w Aleksandrowie todzkim.

§ 3.Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy o samdzie gminnym ,, Kady, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaty naruszone uchwéhb zaradzeniem podjtymi przez organ gminy
w sprawie z zakresu administracji publicznej, zm0- po bezskutecznym wezwaniu do
usungcia naruszenia — zaskstt uchwat do sidu administracyjnego”.

W dniu 10 marca 2014 roku wptya do Urzdu Miejskiego w Aleksandrowie £6dzkim
pismo adresowane do Rady Miejskiej w Aleksandrokddzkim zawierajce wezwanie do
usungcia naruszenia prawa.

Skaracy, powotupc sk na przepis art. 101 ust 1 ustawy z dnia 8 marc80 1&®ku

0 samorzdzie gminnym w zwizku z art. 11, pkt 11 i 12 oraz art.12 ust. 1 ugtavdnia 27
marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniagtrzennym (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz.
647; ze zmianami) wezwali RadMiejska w Aleksandrowie £0dzkim, cytdj ,do usunkcia
naruszenia prawa Stowarzyszenia Przgusrcow Aleksandrowa to6dzkiego ,,2000” (dalej:
Stowarzyszenie) do rozpatrzenia zgtoszonych uwagycaoych projektu studium
uwarunkowa i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego GnAileksandréw todzki
zawartych w pimie z dnia 17 palziernika 2013 r., ktore to prawo zostato naruszpreez:

- zargdzenie Nr 337/2013 Burmistrza Aleksandrowa todzkieginia 7 listopada 2013 r.,

w sprawie rozpatrzenia uwag zémych po powtérnym wyeniu do publicznego wgdu
projektu Studium uwarunkowai kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gminy
Aleksandrow todzki — w zakresie uwag do obiektoglkepowierzchniowych ujawnionych
w pismie z 17 p&dziernika 2013 roku,

- uchwaé Nr L/512/2013 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tdmizk dnia 28 listopada 2013
r. w sprawie rozpatrzenia uwag zgtoszonych po powtd wytaeniu do publicznego wgliu
projektu Studium uwarunkowai kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy
Aleksandrow todzki w zakresie w zakresie ponownegozpatrzenia przez Radliejsky w
Aleksandrowie to6dzkim — nieuwaghionych ponownie przez Burmistrza Miasta
Aleksandrow £odzki — uwag do projektu ww. studiupraedmiocie funkcji Uc — zabudowa
ustugowa, centrum ustugowe ziiwosciq realizowania obiektéw handlowych o powierzchni
sprzeday powyej 2000 m,

- uchwaé nr L/517/13 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkiainia 28 listopada 2013 r.,
w sprawie uchwalenia studium uwarunkeweierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy Aleksandrow todzki w zakresie przepisu 8 2wetwvaly tj. rozstrzygacia w sprawie
nieuwzgédnionych uwag ztmnych po wytéeniu projektu studium do publicznego wal.”
Skaracy podnosz ,istotry w sprawie okoliczni@, ze na terenie Gminy | Miasta
Aleksandrow tédzki wyznaczone zostaly cztery a trug, jak bkdnie przyjmuje
to w zarzdzeniu nr 337/2013 Burmistrz Aleksandrowa todzkiegtokalizacje obszarow
rozmieszczenia wielkopowierzchniowych obiektow loanath (0 pow. sprzeda powyej
2000 ), tj.:

1)obszar przy Placu Keiuszki;

2)obszar przy Wojska polskiego;

3) obszar Wierzldska — Ogrodowa — 1-go Maja;

4) obszar w miejscowoi Rgbieri AB.”

Skaracy zarzucaj wieC nierozpatrzenie swej uwagi z 17 zpaiernika 2013 roku
w odniesieniu do terenuc lezacego w Rbieniu AB, zarébwno przez Burmistrza jak terzez
Rad: Miejska i w konsekwencji kidnie (w zakresie 8§ 2) pogp uchwak Nr L/517/13

0 przygciu Studium.



Powysze kwestie byty merytorycznie analizowane przezmisg Rewizyjra Rady
Miejskiej w Aleksandrowie to6dzkim w dniu 10 kwietni2014 roku, ktéra po analizie
dokumentacji oraz wystuchaniu wyjaen pracownika Wydzialu Geodezji i Gospodarki
Przestrzennej Pana Rafata Kowalskieg® stwierdzita naruszenia prawa w catym procesie
opracowania i uchwalania studium uwarunkawakierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Aleksandrow £.édzki.

Rada Miejska w Aleksandrowie £6dzkim zgadzaze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej .

Na wstpie wskaza nalezy, iz Rada Miejska nie jest organem wdavym do zagcia
stanowiska w sprawie wezwania do usgrd naruszenia prawa, ktére miato, zdaniem
skaracych miejsce, poprzez wydanie zgizenia Burmistrza w sprawie rozpatrzenia uwag
ztozonych po powtérnym wyteeniu do publicznego wglu projektu Studium uwarunkowa

i kierunkbédw zagospodarowania przestrzennego gmimgkgandrow toédzki. Ze wzetlu
jednak na powizanie merytoryczne aktu wydanego przez organ wykomg z uchwatami
Rady Miejskiej konieczne jest odniesienie do w/szgdzenia.

Majac na uwadze podniesione zarzuty nglewskaz&, ze zaradzenie Burmistrza
Aleksandrowa todzkiego Nr 337/2013 z dnia 7 listipa@2013 r., zostalo wydane jako
rozpatrzenie uwagi numer 23/2013zzaej 17 padziernika 2013 roku, do projektu Studium
uwarunkowa i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego GrAlleksandrow todzki.
Uwaga ta zawierata 5 naptijacych watkow:

1) o niepokrywaniu sitresci ogtoszenia 0 ponownym wyteniu projektu zmiany ,Studium
uwarunkowa i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gnAileksandrow todzki”

Z jego tytutem;

2) o0 braku opisu wprowadzonych zmian do ok@wjacego ,Studium uwarunkowia
i kierunkbw  zagospodarowania  przestrzennego  gminy lekgandrow  £oédzki”
odzwierciedlonych w egci opisowej;

3) wniosek o wykrédenie z funkcji oznaczonej symbolem Uc zapisu dntgego
lokalizowania obiektéw handlowych o powierzchnizgtany powyzej 2000 rf;

4) wniosek o zmias wskanika powierzchni zabudowy dla funkcji oznaczonembgplem
MN, MW, UMC, Uc, U, Up;

5) wniosek o wykrédenie okrdélenia zabudowa ustugowa gtdwnie o charakterze
komercyjnym, ustugi komercyjne.

Trzeci watek, ktorego nierozpatrzenie, adz niepelne rozpatrzenie jest powodem
przedmiotowego wezwania, zostat wtedy rozstrzgtyniv nas¢pujacy sposob:

»Ad 3. Nie uwzgkdniono uwagi w zakresiegadania wykrélenia z funkcji oznaczonej
symbolem Uc zapisu dotyszego lokalizowania obiektow handlowych o powierachn
sprzeday powyzej 2000 M. Powierzchnia sprzed@ w obiekcie handlowym jest
bilansowana dla wszystkich podmiotow handlowychwadzcych dziatalné¢ na jego
obszarze, co dotyczy zarowno jednegozed)o sklepu jak te szeregu mniejszych
zlokalizowanych w jednym budynku. W ndge wyznaczono trzy takie tereny, z ktérych
jeden potaony przy ulicy Wojska Polskiego 3uod wielu lat istnieje, drugi obejmuje obszar
wpisany do rejestru zabytkow a ¢@i podlegajcy dodatkowym rygorom Zatrzeci to
okresowo dziatacy plac targowy na obrzach miasta.”

Przywotane tereny oznaczone symboléln, co oznacza ,Tereny zabudowy ustugowej —
centrum ustugowe”,asw studium przeznaczone dla ustug centrotworczgkich jak handel,



ustugi finansowe, administracja, gastronomia i jemih maliwos¢ lokowania centrum
handlowego o powierzchni sprzegtagpowyzej 2000 .

Zostaty one rzeczywtie ulokowane w trzech wymienionych »ej miejscachmiasta.
Na obszarzgminy, czyli poza miastem, nie niadnego terenu o symbolic.

W Rabieniu AB nie mazadnego terenu gdzie dopuszczalne bytoby lokowabiektw
handlowych o powierzchni pourgj 2000 .

Taki teren na obszarze gminy wyndoono w Rabieniu i jest on oznaczony w studium
symbolemUUC/P, co oznacza ,Tereny zabudowy produkcyjnej i ustugjow tym obiekty
handlowe o powierzchni sprzegapowyzej 2000 ni”. Zadna uwaga, w tym réwnieta
z 17 padziernika 2013 roku, o tym terenie jednak nie wsp@m

Jak z powyzszego wynika, zarowno Burmistrz, jak té& Rada Miejska w Aleksandrowie
tédzkim uwage Skarzacych (numer 23/2013) rozpatrywali w takim zakresie,jak
wskazywala jej tresé.

Trzeba te dod&, ze terenUUC/P figurowat w obu wyktadanych do publicznego waajl
projektach Studium, zaréwno tym z przetomu lipcaierpnia 2012 roku, jak zetym

z przetomu sierpnia i wrZria 2013 roku. St sugestie jakoby byt on nowym terenem,
wprowadzonym do projektu studium po powtornym wzgioiu — g nietrafne.

Uwzgledniajac powyzsze okolicznéci nalery uzn&, ze rozstrzygnicie Burmistrza zawarte w
zarzdzeniu Nr 337/2013 z dnia 7 listopada 2013 rokst k@mpletne i nie pomijaadnego
watku. Nie zawieralo ono rozstrzygeia dotycacego terendw przeznaczonych dla
lokalizacji obiektéw handlowych o powierzchni pavey 2000 mi poza obszarem miasta,
gdyz uwaga z dnia 17 pdziernika 2013 roku tej tematyki nie dotyczyta.

W tej sytuacji nie mzna zarzugi uchwale Nr L/512/2013 Rady Miejskiej w Aleksandiew
Loédzkim z dnia 28 listopada 2013 roku, ponownegerorpatrzenia przez RadMiejska

w Aleksandrowie to0dzkim - nieuwzgidnionych ponownie przez Burmistrza Miasta
Aleksandrow £odzki — uwag do projektu ww. studiumpraedmiocie funkcji Uc — zabudowa
ustugowa, centrum ustugowe ziwosciqg realizowania obiektow handlowych o powierzchni
sprzeday powyej 2000 M.

Sformutowanie ,ponownego nierozpatrzenia” jest roemmiale gdy sugeruje
konsekwentne zaniechanie rozpatrzenia uwag. TyreozasRada Miejska pogp w tej
sprawie rozstrzygncia kegdace wynikiem rozpatrzenia wdaie. W tym miejscu nalgy
zauway¢, ze zarzucany brak w protokole z sesji nr L punkttydmcego rozpatrzenia uwag
zgtoszonych przez Skagcych nie ma poparcia w faktach. W pgaku obrad tej sesji jest
podgcie uchwaly w sprawie rozpatrzenia uwag zploych po powtérnym wykeniu

do publicznego wgdu projektu Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Aleksandrow todzki — uwag2312013. Skatacy, pismem z dnia 7
listopada 2013 roku (deczonym 19 listopada 2013 roku), zostali poinformoiw@numerze,
pod jakim zostata zarejestrowana ich uwaga. Proeiitgem uchwaty nr L/517/13 z dnia 28
listopada 2013 roku Rada Miejska w Aleksandrowialzldm zostata obszernie zapoznana
zarOwno z trécia uwagi 23/2013, jak tez rozstrzygrgciem Burmistrza w tej sprawie.

Nalezy tez ponownie podkrdi¢, ze czynndéé rozpatrywania uwag odbywagsiw ramach
okreslonych w tréci tych uwag. Jdi Uwagodawca konsekwentnieywa oznaczenia terenu,
w stosunku do ktérego czyni uwagi (w tym wypadkuazonego symbolem Uc) — to ich
rozpatrywanie oraz,dolace jego konsekwengj rozstrzygricia dotyczy beda wiasnie tego
terenu (w tym wypadku oznaczonego symbolem Uc).

W tych okoliczndciach réwnie trzeci zarzut — dotyezy podgcia przez Rag Miejska

w Aleksandrowie tédzkim uchwaty nr L/517/13, w spra uchwalenia Studium. -
Zz naruszeniem prawa w zakresie jej 8§82, (czyli dmiyego rozstrzygrcia w sprawie




nieuwzgkdnionych uwag zteonych po wytgeniu projektu studium do publicznego i)
— naleyy uzna& za nietrafny.



