Zatacznik do uchwaty nr XXXI11/289/12
Rady Miejskiej w Aleksandrowie £tédzkim

z dnia 25 pazdziernika 2012 roku.

GMINNY PROGRAM

WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2012 - 2014



I. WPROWADZENIE

Rodzina jest podstawowym srodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka.
To rodzina oddziatujgc w sposob swiadomy i nieSwiadomy na osobowos$¢ dziecka, powinna
zapewni¢ mu bezpieczenstwo fizyczne i emocjonalne. Rodzina, stanowigc pierwszy
i najbardziej stabilny punkt odniesienia w doswiadczeniu dziecka, przekazuje mu system
wartosci, tradycje, ukierunkowuje réwniez jego przysztg aktywnosc. Jest naturalnym
srodowiskiem wychowawczym, od ktérego zalezny jest jego pomysiny rozwdj. Jezeli w
funkcjonowaniu rodziny pojawiajg sie dysfunkcje, dziecko ma prawo do specjalnej ochrony
i pomocy panstwa. Dziatania instytucji i stuzb zobligowanych do pracy na rzecz dobra dziecka
i rodziny, powinny by¢ zintegrowane.

Problemy wystepujace w rodzinie czesto sg ztozone i wymagajg rozwigzan
interdyscyplinarnych. Praca z rodzing musi polegaé na wspoétpracy i aktywnym uczestnictwie
rodziny. Powinna by¢ potgczona ze wsparciem ze strony Srodowiska, w tym réowniez blizszych
i dalszych krewnych.

Rodzina dysfunkcyjna, wymagajgca statego wsparcia i monitorowania przez przedstawicieli
réznych grup zawodowych: pracownikdéw socjalnych, asystentdw rodziny, pedagogéw, policji,
stuzb medycznych, kuratorow, opiekundw swietlic srodowiskowych, itp.

Organizujgc réznorodne formy pomocy na rzecz rodziny wieloproblemowej, (choroba
alkoholowa, przemoc, niewydolnos$¢ w petnieniu funkcji opiekuriczo-wychowawczej, ubdstwo,
dtugotrwate bezrobocie, zagrozenia bezdomnoscig) nalezy konsekwentnie realizowac zasade
podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Nalezy jg wspierac
i pomagac tak, aby przywrdcié prawidtowos¢ jej funkcjonowania. Stad, podstawowym
zatozeniem programu jest wsparcie rodziny naturalnej, oraz eliminowanie sytuacji, kiedy
dziecko musi jg opusci¢. Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastepczej nie oznacza
rozwigzania problemu rodziny.

Z uwagi na wiezi emocjonalne dziecka z rodzing i Srodowiskiem, konieczne jest motywowanie
rodzicéw do zmiany postaw, oraz praca prowadzgca do stworzenia warunkow
umozliwiajgcych powrét dziecka do rodziny naturalne;j.

Przedktadany Program Wspierania Rodziny na lata 2012-2014 stanowi realizacje dyspozycji
ustawowej i jest spdjny ze Strategig Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Gminy Aleksandrowa todzkiego.



Il. DIAGNOZA SRODOWISKA | PROBLEMU

Punktem wyjscia do okre$lenia zadarn Gminnego Programu Wspierania Rodziny,

jest analiza danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem,0srodka Pomocy Spotecznej w
Aleksandrowie tédzkim, statystyki dotyczgce pieczy zastepczej uzyskane z Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu, danych GUS, oraz analiza spoteczna wynikajaca z oceny
zasobdw pomocy spotecznej za rok 2011.

Dla potrzeb Programu, opracowano Karte Diagnostyczng, przedstawiang ponizej:

Wyszczegoblnienie Rok 2011
Liczba mieszkancow Gminy Aleksandrow £6dzki 28358
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej 869
Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen rodzinnych 1844
Liczba rodzin korzystajgcych z Funduszu
Alimentacyjnego 224

Liczba rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego |[810
Liczba dzieci zamieszkujgcych w Gminie Aleksandrow
to6dzki w wieku 0-13 3747
Liczba miodziezy zamieszkujgcej w Gminie Aleksandréw
todzki w wieku 14-18 1840

Liczba dzieci/mlodziezy z terenu Gminy Aleksandrow
L 6dzki umieszczonych w pieczy zastepczej 57

Liczba dzieci/mtodziezy z terenu Gminy Aleksandrow
toédzki umieszczonych w pieczy zastepczej w 2011 r. i|7
2012r.

Wedle danych GUS (na dzien 31 grudnia 2011), w Gminie Aleksandrow todzki,

na 28.3578 mieszkancow ogotem (7601-wies, 20757-miasto), zarejestrowano 5587 osdb

w wieku od 0 do 18 lat, co stanowi 19,7%, w tym w wieku od 0-13 lat — 3747 (13,2%)

W tym na terenach wiejskich 1207, a w miescie 2540.

W 2011 roku, w réznorodnych formach pieczy zastepczej, przebywato 57 oséb, co stanowi
~1%, grupy wiekowej od 0 do 18 roku zycia.

Z analizy danych Osrodka Pomocy Spotecznej za rok 2011, wynika, ze okoto 8% mieszkancéw
Gminy korzysta z réznorodnych form wsparcia realizowanych przez Osrodek.



Przyczyny nasilenia trudnych sytuacji zyciowych rodzin, pokazuje przedstawiona ponizej

tabela:

Wystepujacy problem Liczba srodowisk L|czpa osob  w
rodzinach

Niepetnosprawnosc¢ 252 461
Bezrobocie 548 1381
Dlugotrwata choroba 451 935
Alkoholizm/problem alkoholowy 47 80
Choroby i zaburzenia psychiczne |70 178
Niezaradnos¢ w  prowadzeniu| 57 537
gospodarstwa domowego
Niezaradno$¢ wychowawcza 81 259
Wielodzietnosé 37 210
Bezdomnosé 33 48
Zagrozenie bezdomnoscig 47 97
Narkomania 2 3
Przemoc w rodzinie 4 11

IIl. UWARUNKOWANIA PRAWNE PODEJMOWANYCH DZIAtAN W RAMACH PROGRAMU
WSPIERANIA RODZIN
*Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jest najwazniejszym aktem prawnym regulujgcym wszystkie
aspekty zycia cztonkdw naszej spofeczeristwa. Jest to akt prawny najwyziszej wagi, ktéremu
podporzadkowane sg ustawy i rozporzadzenia dotyczace réznych sfer zycia spotecznego. Realizujac
»,Gminny program wspierania rodziny w Gminie Aleksandréow tédzki na lata 2012-2014” nalezy
kierowac sie miedzy innymi zapisami:
»Ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011r. Nr
149 poz. 887)

e Ustawy z 12 marca 2004r. o] pomocy spotecznej
(Dz. U. 2 2009r. Nr 175 poz. 1362 z pdzn. zm)

eUstawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005r. Nr 180, poz. 1493 z pdin. zm.)

*Ustawy z dnia 25 luty 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz. U. 21964 r.Nr 9, poz.59 z pdzn. zm.)

eUstawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. z2002r. Nr 11, poz. 109 z pdzn. zm.)

eUstawy z 4 lutego 2011lr. o opiece nad dziecmi w wieku do lat trzech
(Dz. U. z2011r. Nr 45, poz. 235)



V. ANALIZA SWOT LOKALNEGO SYSTEMU WSPIERANIA RODZINY
i OPIEKI NAD DZIECKIEM | RODZINA

1. MOCNE STRONY:
- opracowana i przyjeta uchwatg Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych

dla Gminy Aleksandréw todzki

- realizacja programéw ostonowych i profilaktycznych,

- otwartos¢ Urzedu Miejskiego i Osrodka Pomocy Spotecznej na wspotprace ze Srodowiskiem
lokalnym,

- doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje pracownikéw dziatajgcych na rzecz rodziny (dobre
rozeznanie srodowisk)

- zabezpieczenie niezbednych srodkéw na rzecz realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny
(3 asystentow rodziny)

- oferta pomocy w zakresie przemocy w rodzinie

(Hostel dla matki z dzieckiem, Zespdt Interdyscyplinarny, Punkt Konsultacyjny dla ofiar
przemocy i oséb w kryzysie)

- realizacja programu swietlic Srodowiskowych

- funkcjonowanie placéwek oswiatowych na terenie Gminy ( w tym szkota i przedszkole z
oddziatami integracyjnymi)

- szeroka oferta zaje¢ pozalekcyjnych oferowanych przez szkoty

i Mtodziezowy Dom Kultury

- bogata oferta zaje¢ sportowych — szkoty i Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

- funkcjonowanie placéwek stuzby zdrowia na terenie Gminy

- zainteresowanie problemem rodzin i dzieci przez lokalne media

2. SLABE STRONY:

- wysoki poziom bezrobocia

- wysokie koszty utrzymania rodziny

- brak ztobka na terenie Gminy

- ograniczona liczba miejsc w przedszkolach

- trudna sytuacja mieszkaniowa ( niedobor lokali socjalnych)

- mata Swiadomos¢ i gotowos¢ spoteczna w zakresie wspierania rodziny

i pieczy zastepczej

- brak nawykdw korzystania z rodzinnego poradnictwa specjalistycznego

- ograniczona dostepnos$¢ do poradnictwa specjalistycznego (socjoterapia, psychologia
dziecieca, prawnik)

- brak Osrodkéw Wsparcia Rodzin na terenie powiatu

- zbyt mata aktywnosé w zakresie organizacji grup wsparcia

i grup samopomocowych w powiecie

3. SZANSE:

- mozliwos¢ pozyskania i wykorzystania srodkéw finansowych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego na przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu

rodzin zagrozonych dysfunkcja

- tworzenie nowych form pracy z rodzing, w tym pedagoga srodowiskowego



- mozliwo$¢ zintensyfikowania i wzmocnienia wspotpracy instytucji dziatajgcych na rzecz
rodziny

- podnoszenie kwalifikacji przez asystenta rodziny i pracownikdw socjalnych

- wieksza aktywnosc¢ organizacji pozarzgdowych

- aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu

- rozwéj wolontariatu

- edukacja publiczna

4. ZAGROZENIA:

—zanik wiezi rodzinnych, tradycji, ,,ped zycia”

- wzrost kosztow utrzymania

- ubozenie spoteczenstwa

- zaniedbywanie obowigzkéw opiekunczo-wychowawczych przez rodzicow

- uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej, dziedziczenie biedy, roszczeniowos¢

- demotywacyjny charakter przyznawania $wiadczen spotecznych

- rosngce koszty samorzgdow, zwigzane z realizacjg zadan obligatoryjnych z obszaru polityki
spotecznej

- brak swiadomosci problemu i umiejetnosci szukania pomocy przez rodziny dysfunkcyjne

V. MISJA
»CHRONMY | WZMACNIAJMY RODZINE”

VI. CEL GROWNY

Organizacja i wdrozenie efektywnego systemu wspierania lub przywracania zdolnosci rodziny
w prawidtowym wypetnianiu jej funkcji i zadan

VII. CELE SZCZEGOLOWE:

1.Diagnozowanie i monitoring skali potrzeb i problemdéw rodziny

2. Podnoszenie swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny

3. Doskonalenie lokalnego systemu wsparcia rodziny, w tym kompetencji kadr dziatajgcych na
rzecz dziecka i rodziny

4. Uwrazliwienie i aktywizowanie srodowiska lokalnego na potrzeby dzieci i rodzin, dla
zapewnienia im bezpieczenstwa

5. Praca z rodzing w celu zapobiegania sytuacjom kryzysowym

6. Przeciwdziatanie marginalizacji rodzin dysfunkcyjnych

7. Reintegracja rodziny, realizowana poprzez podejmowanie dziatai na rzecz powrotu dziecka
do rodziny naturalnej



VIll. ADRESACI PROGRAMU

Odbiorcami Programu bedg rodziny zamieszkate na terenie Gminy Aleksandréw todzki,
doswiadczajace problemdw opiekunczo-wychowawczych, zagrozone umieszczeniem dzieci w
pieczy zastepczej, badz tez takie, ktdrym zostata odebrana, lub ograniczona wtadza
rodzicielska, poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej.

IX. DZIALANIA | SPOSOB ICH REALIZACII:
1.Pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin.
Wsparcie i pomoc, powinny by¢ kierowane do oséb i rodzin, ktére z réznych przyczyn nie
moga funkcjonowac prawidtowo w oparciu o posiadane srodki i zasoby.
Wsparcie powinno by¢ wieloptaszczyznowe i obejmowac zaréwno poprawe ich warunkéw
bytowych, jak i wyrdwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, barier w dostepie do
leczenia, rehabilitacji, wypoczynku. Priorytetem pomocy jest zapewnienie cieptych positkdw,
wyposazenia w podreczniki i artykuty szkolne, opieki przedszkolnej i mozliwosci aktywnego
spedzania czasu wolnego.
2.Wsparcie interdyscyplinarne.
W pracy z rodzing, wazna jest koordynacja dziatan réznych instytucji i stuzb wspierania
rodziny. Praca socjalna, realizowana bedzie poprzez powotywanie grup interdyscyplinarnych
w sktad ktérych wchodzi¢ bedg w szczegdlnosci:
- asystent rodziny
- pedagog, psycholog
- pracownik socjalny
- policjant
- kurator sgdowy
- lekarz, pielegniarka
Skutkowac ona powinna trafniejszg diagnozg problemadw, ustaleniem spdjnego planu pomocy.
3.Prowadzenie i rozwdj roznorodnych form wsparcia dziennego
Rodziny, majgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczych, moga
wymagac pomocy w zakresie organizowania dzieciom czasu wolnego, pokonywania trudnosci
szkolnych, niwelowania zaburzen zachowania itp. Wskazany jest rozwdj réznorodnych
srodowiskowych form dziennej opieki nad dzie¢mi i mtodziezg w wieku szkolnym.

Placéwki wsparcia dziennego, moga byé prowadzone w formie:

- opiekunczej (ogniska wychowawcze, Swietlice i kluby Srodowiskowe)

- specjalistycznej (socjoterapeutycznej dla dzieci niepetnosprawnych, z zaburzeniami
zachowania, resocjalizacyjne dla mtodziezy)

- pracy podwdérkowej, realizowanej przez tzw. streetworkeréw, wychowawcow
podwdrkowych, realizujgcych zadania animacyjne i socjoterapeutyczne, metodg Programu
Aktywnosci Lokalne;j.



4.Ustugi asystenta rodziny.

Celem jego pracy jest osiggniecie przez rodzine podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej,

ktdéry to poziom umozliwia prawidtowe wychowywanie dzieci.

5.Tworzenie i realizacja projektow i programoéw wspierajgcych rodzine.

Intensyfikacja dziatan, zmierzajgcych ku pozyskaniu srodkéw finansowych i grantéw ze zrédet

zewnetrznych.

6.Partycypacja w  kosztach umieszczania dzieci w pieczy zastepcze;.
W sytuacji umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej, albo w placéwce opiekuriczej, gmina wtasciwa
ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka, ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

- 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy

zastepczej,

- 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w drugim roku pobytu,

- 50% wydatkéw w trzecim roku pobytu.
X. REALIZATORZY | PARTNERZY PROGRAMU

Zatozenia programu wspierania rodziny w ramach swoich kompetencji, winny realizowad

samorzgdowe jednostki organizacyjne, wtasciwe organizacje pozarzgdowe i inne podmioty, w

szczegolnosci realizujgce zadania na zlecenie Gminy Aleksandréw tddzki, oraz osoby

specjalizujgce sie, bgdz majgce kontakt z dzieckiem i rodzina.

Przy realizacji programu wspoéfpracowac winny:

a) podmioty publiczne:

- wtasciwe wydziaty i stanowiska Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie tédzkim

- Osrodek Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie £édzkim

- publiczne przedszkola, szkoty podstawowe i gimnazjalne

- Mtodziezowy Dom Kultury

- Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

- Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej

- Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej

- Miejska Biblioteka Publiczna

- lokalne media

b) podmioty niepubliczne

- przedszkola i szkoty niepubliczne

- organizacje pozarzadowe dziatajgce w zakresie profilaktyki i ochrony zdrowia

- organizacje pozarzgdowe dziatajgce w zakresie pomocy spotecznej i edukacji

- kluby i organizacje sportowe

- koscioty i zwigzki wyznaniowe

c) samorzadowe stuzby i instytucje o zasiegu powiatowym i inne:

- Komenda Powiatowa Policji

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

- szkolnictwo ponadgimnazjalne i specjalne

- Zespot Kuratorskiej Stuzby Sgdowej przy Sadzie Rejonowym w Zgierzu

- Powiatowy Urzad Pracy w Zgierzu



W realizacji swoich zadan w/w podmioty powinny kierowaé sie dobrem rodziny, a jej
wspieranie traktowad jako priorytet, takze wéwczas, gdy nie stanowi ono ich podstawowej
misji.
Koordynacje nad realizacjag programu powierza sie Osrodkowi Pomocy Spotecznej
w Aleksandrowie tédzkim.

XI. ZASADY FINANSOWANIA:
Finansowanie programu odbywac sie bedzie ze Srodkow:
- budzetu Gminy Aleksandréw todzki
- dotacji z budzetu panstwa, na dofinansowanie zadan wtasnych
- dotacji z budzetu panstwa, na realizacje zadan zleconych
- programow rzgdowych z zakresu wspierania rodziny
- funduszy Unii Europejskiej (Europejski Fundusz Spoteczny, Program Operacyjny Kapitat
Ludzki)
- innych srodkdéw pozyskanych w ramach konkurséw dotacyjnych
Srodki finansowe na realizacje poszczegdlnych dziatarh Programu, beds uwzgledniane
cyklicznie w rocznych planach finansowych.

XIl. EWALUACIJA | OCENA PROGRAMU
Prowadzenie ewaluacji i monitoringu realizacji Programu, stuzy sprawdzeniu,
czy zostaty zrealizowane planowane dziatania, oraz badaniu osiggnietych efektow
realizowanych  przedsiewzie¢. Monitoring i ewaluacja, pozwalajg réwniez
na dokonanie oceny stopnia realizacji podstawowych celéw Programu. Monitoring, bedzie
prowadzony w sposéb ciggty, raportowany corocznie przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Aleksandrowie tddzkim, w terminie do 31 marca kazdego roku.



