Zakacznik nr 3 do uchwaty nr XLVIII/ /22
Rady Miejskiej w Aleksandrowie £.6dzkim
z dnia 27 stycznia 2022 roku.

Objasnienia
do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Aleksandrow Lodzki
na lata 2022 — 2029.

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Gminy Aleksandréw Lodzki na lata 2022- 2029 zostata

opracowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami:

- ustawa o samorzadzie gminnym (t.j.Dz.U. z 2021r., poz. 1372)

- ustawa o finansach publicznych (t.j.Dz.U. z 2021r., poz. 305)

- ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2021r., poz. 1672)

Podobnie jak w latach poprzednich przy tworzeniu projektu WPF dla Gminy Aleksandréw £odzki
kierowano si¢ rowniez zalozeniami przyjetymi przez Ministra Finansow w Wytycznych dotyczgcych
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw. Dokument zostat zaktualizowany w dniu 31 sierpnia 2021 roku.
Dodatkowo, w zwigzku ze zmianami w ustawie o finansach publicznych, korzystano z opracowania
Ministra Finansow, "Wieloletnia Prognoza Finansowa Jednostki Samorzadu Terytorialnego -
Metodologia Opracowania". Aktualizacja dokumentu - sierpien 2020 roku.

Jednak najwazniejsza sprawa, na ktorg nalezy zwrdci¢ uwage przy omawianiu wielkosci
przyjetych w prognozie, sa skutki finansowe dla samorzadow zwigzane z wprowadzonymi w latach
2020 — 2021 reformami podatkowymi, w szczegolnosci ,,Polskim Ladem”. Niestety skutki te sg
bardzo dolegliwe, powoduja juz w roku 2022 ogromny ubytek dochodow biezacych, ktore to sg z
kolei podstawa do oceny mozliwosci kazdej jednostki do prowadzenia dziatalno$ci statutowej tak w
zakresie wydatkow biezacych jak 1 wydatkow majatkowych, a takze do oceny mozliwosci obstugi
zadluzenia juz istniejacego czy tez mozliwosci korzystania z nowych tytutow dhuznych.

Zgodnie z zasadami wynikajagcymi z przepisoOw wymienionych wyzej w Wieloletniej
Prognozie Finansowej dla Gminy Aleksandréw £.6dzki zaprojektowano wysoko$¢ dochodow,
wydatkéw 1 obstuge zadtuzenia do roku 2029 oraz zaplanowano limity wydatkow 1 zobowigzan z
tytutu przedsiewzie¢ do roku 2025.

DOCHODY

Przywotane wyzej "Wytyczne ..." i wskazane w ww. dokumencie prognozy wskaznikow
makroekonomicznych postuzyly jako podstawa do oszacowania podstawowych wielko$ci po stronie
dochodow budzetow Gminy Aleksandrow £.0dzki w horyzoncie do 2029 roku. Zatozenia
makroekonomiczne na lata 2022 - 2025 przewiduja ksztalttowanie si¢ PKB, rok do roku, od 104,5%
w 2022 roku do 103,5 w roku 2025. Lata 2026 - 2029 to z kolei przedziat 103,1 % - 103,5%.

W prognozie dotyczacej Gminy Aleksandrow t.odzki zastosowano powyzsze wskazniki
szacujgc wielkosci dochodow gminy za wyjatkiem udziatu gminy w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, podatku dochodowym od 0s6b prawnych i podatku od nieruchomosci.

W przypadku udziatu gminy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych szczegdtowa
analiza utraconych, w zwigzku z reformami podatkowymi, korzysci prowadzi do bardzo
niepokojacych wnioskéw. Positkujac si¢ przyrostami tego dochodu w gminie rok do roku w latach
2017,2018 12019, odpowiednio 18,7%, 16,0% i1 24,% mozna oszacowaé, ze w budzecie roku 2022
winni$my mie¢ zaplanowang z tego tytulu kwote o ok. 31 milionéw zlotych wyzsza niz przekazana
w decyzji przez Ministra Finanséw. Pozbawiono nas srodkéw, ktorych brak bardzo powaznie
przektada si¢ na mozliwosci projektowania zatozen budzetowych w kolejnych latach. Pozbawiono
Gming Aleksandrow L.odzki jak tez inne jednostki samorzadu terytorialnego dochodéw wiasnych
bez odpowiedniej rekompensaty.

Positkujac si¢ tendencja wyzszych przyrostow rok do roku udziatu gminy w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych w latach 2023 - 2029 zatozono wyzsze kwoty niz te, ktore winny
wynika¢ z zatozen makroekonomicznych.



Planujac wielko$ci podatkéw i oplat lokalnych w prognozowanym okresie zatozono czgstsze
podnoszenie poszczegolnych stawek podatku od nieruchomosci az do wykorzystania stawek
maksymalnych, w szczegolnosci stawki podatku od nieruchomosci zwigzanej z prowadzong
dziatalnoscig gospodarcza. W roku 2022 stawka maksymalna w zakresie tego podatku to 25,74 zt od
metra kwadratowego powierzchni gruntu, stawka obowigzujaca w gminie to 24,50 zt, czyli 95,2%
stawki maksymalnej. W przypadku stawki za m2 budynku mieszkalnego jest to 88,8%, a w
przypadku gruntéw pozostatych tylko 75,9% stawki maksymalne;.

Przy prognozie dochodoéw majatkowych zatozono sprzedaz nieruchomosci komunalnych
(przede wszystkim grunty) w latach 2022 - 2029 na poziomie 19.000.000 zt. Gmina posiada
przygotowane do sprzedazy nieruchomosci, a poza tym uzasadnieniem dla szacowania powyzszych
wartosci jest dajace si¢ zauwazy¢ w ostatnich miesigcach ozywienie na rynku nieruchomosci w
naszej gminie.

WYDATKI

Prognozujac plan wydatkow Gminy Aleksandréw L.6dzki na lata 2022 - 2029 réwniez
opierano si¢ na wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych. Brano pod uwagg takze dane historyczne zwigzane z wykonywaniem
wydatkéw w poprzednich latach oraz konieczno$¢ zachowania ciggtosci dziatania przy rozpoczetych
projektach, przede wszystkim w zakresie wydatkow majatkowych.

W objetym prognozg przedziale czasowym zaplanowano wydatki ogdélem w przedziale
156.600.000 zt — 194.900.000 zt, za§ wydatki biezace w kwotach 143.449.500 zt — 160.000.000 zt.
Pominag¢ w tym momencie nalezy porownywanie podstawowych wielkosci budzetu gminy w
poszczegolnych latach prognozy z latami poprzednimi, gdyz zawieraja one tak po stronie dochodéw
jak 1 wydatkow ich realizacj¢ uwarunkowang fundamentalnymi zmianami w finansowaniu
samorzadow, sytuacjg gospodarcza zwigzang z pandemia koronawirusa jak rowniez niestabilno$cia
zasad funkcjonowania samorzadow. Rewolucyjne zmiany wprowadzone w ostatnich latach
uniemozliwiajag w miarg realne planowanie dtugookresowe.

Waznym elementem w ramach wydatkéw biezacych sg wynagrodzenia i pochodne, ktore
planowane sg w tym okresie na poziomie pomiedzy 63.000.000 zt — 65.000.000 zt, czyli ze
zmianami nizszymi niz zatozone w "Wytycznych..." zmiany przeci¢tnego wynagrodzenia brutto w
gospodarce narodowe;j.

Z dniem 1 czerwca 2022 roku, po kolejnej zmianie przepisow, znikng z budzetow
samorzadow dochody i wydatki zwigzane z Programem ,,500+”, dotychczas stanowigce znaczacy
udziat w ich strukturze jak i w wielkosciach bezwzglednych.

Przy projektowaniu podstawowych wielkosci ekonomicznych zawartych w omawianej
prognozie na lata 2022 — 2029 dalo si¢ zauwazy¢ fakt koniecznos$ci ograniczania dziatalnosci tak
biezacej jak 1 inwestycyjnej w zwigzku z uwarunkowaniami wynikajacymi z zapisoéw art. 242 1243
ustawy o finansach publicznych. Zmniejszenie dochodow biezacych samorzadow fundamentalnie
zmienia ,,zasady gry” i znaczaco wptywa na utrat¢ podstawowej funkcji dziatalnosci jednostek
samorzadu terytorialnego jaka jest samostanowienie w ramach ustug dla lokalnych spotecznosci.

Prognoza wydatkow zwigzanych z obstuga dtugu gminy w latach 2022 - 2029 zostata
wyliczona w oparciu o stawki referencyjne Narodowego Banku Polskiego obowigzujace w I11
kwartale 2021 roku, skutki ostatnich decyzji Rady Polityki Pieni¢znej oraz na podstawie warunkow
zawartych w poszczeg6lnych umowach na emisje obligacji komunalnych gminy.

W ramach wydatkow biezacych przewidziane jest porgczenie, razem z innym gminami z
Powiatu Zgierskiego, czgsci kredytu dla Stowarzyszenia Hospicjum im. Jana Pawta I w Zgierzu.
Poreczenie w kwocie 470.000,00 zt zostanie udzielone na 15 lat, z prolongatg sptaty kapitatu do
2023 roku. Plan ewentualnych sptat w latach 2022 — 2029 to 235.127,00 zt. W latach nast¢gpnych,
2030 — 2036, bedzie to kwota 234.873,00 z1.

Jezeli chodzi o inwestycje to na moment opracowywania prognozy zatozenia w tym zakresie
obejmujg finansowanie ich w roku 2022 $rodkami wtasnymi na poziomie 17.550.000 zi. Kolejne
lata to wydatki majatkowe na poziomie 7.600.000 — 34.900.000, w oparciu przede wszystkim o
srodki wlasne, ze szczegdlnym uwzglednieniem nadwyzki operacyjnej. Z duzych projektow



prognoza uwzglednia realizacj¢ "Budowy $ciezek rowerowych na terenie Gminy Aleksandréw
Lodzki", "Budowe ciggu komunikacyjnego Poselska - Sportowa - Nowokaliska", tworzenie
infrastruktury technicznej dla powstania blokow komunalnych przy ulicy Sobieskiego w
Aleksandrowie Lodzkim czy tez powstanie ,,Strefy rekreacyjno — wypoczynkowej na terenie
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Aleksandrowie £.6dzkim”. Nalezy zaznaczy¢, ze bez
srodkow zewnetrznych realizacja wszystkich zamierzen inwestycyjnych w najblizszych latach
bedzie bardzo trudna i szanse ich powstania ksztattuja si¢ duzo gorzej niz to wynikato z prognoz
tworzonych w poprzednich latach.

W ramach wydatkoéw biezacych w roku 2022 zaplanowano kwote 320.000 zt odsetek od
wyemitowanych obligacji w roku 2018, podlegajacych wylaczeniu z limitu sptaty zobowigzan, o
ktérym mowa w art. 243 ustawy, w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu,
projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkow.

Z kolei w ramach wydatkéw biezacych roku 2023 wpisano kwote 169.757 zt odsetek od
wyemitowanych w roku 2018 obligacji, a ktorych sptata przypada w roku 2023, podlegajacych
wylaczeniu z limitu splaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy, z tytutu zobowigzan
zaciggnigtych na wkiad krajowy. Emisja dotyczyta projektu "Termomodernizacja zasobow
mieszkaniowych Gminy Aleksandrow £6dzki", w ktorym to projekcie dofinansowanie $rodkami, o
ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy, stanowito wigcej niz 60% kosztow realizacji.

PRZYCHODY, ROZCHODY, WYNIK.

Bilansowanie zaprojektowanych w roku 2022 dochodéw, wydatkéw 1 rozchodéw zaktada
skorzystanie z nowego instrumentu dluznego w kwocie 6.000.000,00 zi. Dtug, ktéry planowany jest
na koniec 2022 roku w kwocie 56.526.441,61 zl, stanowiacej 36,47 % planowanego dochodu
rocznego, sptacony zostanie z planowanych rokrocznie nadwyzek budzetowych (operacyjnych) i jak
zaktada prognoza w tym zakresie bedzie systematycznie zmniejszany do roku 2029. Przedstawione
w prognozie wielkosci zaktadajg skorzystanie z nowego tytulu dtuznego, w wysokosci 8.000.000,00
zt, w roku 2023. Zaplanowano takze zmniejszenie o 2.400.000 zt przypadajacego w roku 2024
wykupu obligacji i przesunig¢cie tej operacji na rok 2029.

W ramach rozchodéw budzetu zaplanowano:

- w roku 2022, w czesci dotyczacej kwot przypadajacych wytaczen okreslonych w art. 243 ust. 3
ustawy o finansach publicznych kwote¢ 4.000.000 zt wykupu obligacji z 2018 roku, wyemitowanych
w zwigzku z realizacjg projektu "Termomodernizacja zasobow mieszkaniowych Gminy
Aleksandrow L.odzki",

- wroku 2023, w czgs$ci dotyczacej kwot wyltaczen przypadajacych na dany rok kwot ustawowych
wytaczen z limitu sptaty zobowigzan, okre§lonych w art. 243 ust. 3a ustaw, kwote 3.187.939 zt
wykupu obligacji z 2018 roku, wyemitowanych na wktad krajowy w zwiazku z realizacja projektu
"Termomodernizacja zasobow mieszkaniowych Gminy Aleksandréw Lodzki"

Niskie w relacji do dochodu rocznego zadluzenie gminy, a przede wszystkim mozliwosci
terminowego 1 realnego jego obslugiwania stwarzajg potencjalne warunki do skorzystania z nowych
tytulow dluznych. Posiadanie takich mozliwosci jest bardzo korzystng sytuacja w momencie statego
pogarszania przez organy wtadzy centralnej warunkéw brzegowych funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego. I sytuacja ta raczej si¢ pogarsza niz miataby si¢ poprawiaé. Drastyczne
zmniejszenie udziatéw w podatku dochodowym, m.in. poprzez wprowadzanie niekorzystnych dla
wszystkich podmiotéw reform podatkowych, podwyzki ptacy minimalnej, podwyzki cen energii
elektrycznej, przerzucanie kosztow reformy o$wiaty na samorzady to tylko niektore przyktady nie
przewidywanych sytuacji, z ktorymi musimy si¢ dzisiaj mierzy¢ i ktdre moga by¢ swiadectwem
tego, ze w przysztosci nie mozna wykluczy¢ pojawienia si¢ kolejnych barier.

Planowane w poszczegolnych latach Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Aleksandrow
Lodzki splaty, obstuga oraz poziom zadtuzenia nie przekraczaja wskaznika maksymalnego
obcigzenia z tytutu sptat dtugu jednostki ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych, obliczonego jako relacja sptat rat kredytow 1 pozyczek oraz wykupu
papierow warto§ciowych, sptat potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i



gwarancji do planowanych dochodoéw biezacych do obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji
dochodow biezacych pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodoéw biezacych budzetu. W
prognozie zostata zachowana takze zasada wynikajaca z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych, wedtug ktorej organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powickszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych oraz wolne §rodki.

Aktualna sytuacja finansowa gminy, gorsza niz w latach poprzednich, mozliwosci
pozyskiwania rokrocznie znaczacej wartosci dochodow biezacych, posiadanie w dalszym ciggu
majatku komunalnego, ktory moze by¢ przeznaczony do sprzedazy, czynig prognozy podstawowych
wielkos$ci ekonomicznych realnymi, chociaz udaje si¢ to wykonywac coraz trudniej, i stwarzajg
realne podstawy do przewidywania dzialalno$ci gminy w najblizszych latach. W konsekwencji
mozna stwierdzi¢, ze odpowiadajg wymogom zawartym w art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 20009r.
o finansach publicznych mowiacych o tym, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna.



