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1. Wstep

Przedmiotowe opracowanie zawiera raport z przeprowadzonej ewaluacji ex ante projektu
Strategii Rozwoju Gminy Aleksandréw t.odzki na lata 2022 — 2030.

Strategia Rozwoju Gminy Aleksandréw Lodzki na lata 2022 — 2030 (dalej Strategia) jest
dokumentem opracowanym dla gminy i jego mieszkahcow oraz podmiotow dziatajgcych na

jego terenie.

Powstata z inicjatywy wiadz lokalnych, dostrzegajgcych dalszg potrzebe rozwoju gminy

Z uwagi na zmieniajgca sie sytuacje przestrzenno - spoteczno - gospodarcza.

Zawartos¢ Strategii Rozwoju Gminy Aleksandréw todzki na lata 2022 — 2030 jest zgodna
z zapisami art. 10e ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz.U.

z 2020 poz. 713 z pézn. zm.), a jej struktura odpowiada logice procesu strategicznego.

Biorgc pod uwage kompleksowy charakter opracowywanej Strategii oraz chcac sprawdzié czy
projektowana Strategia odpowiada na realne potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy, zasadne
jest poddanie jej ocenie ex-ante. Polegata ona na analizie przebiegu procesu tworzenia
dokumentu, ale takze analizie jego poprawnosci, trafnosci, spodziewanej efektywnosci,
skutecznosci i spojnosci. Forma ta polegata na krytycznym przyjrzeniu sie dokumentowi,
zastosowanym metodom i wypracowanym rozwigzaniom. Pozwolita na wypracowanie
stanowiska, ze zaréwno projekt Strategii, jak i proces jego opracowywania przeprowadzono

prawidtowo.

Horyzont czasowy dokumentu — rok 2030 jest odpowiedni. Perspektywa 2030 r. przyswieca

wigkszo$ci aktow nadrzednych o charakterze regionalnym oraz krajowym.



2. Cel ewaluacji

Przedmiotowy raport zostat opracowany w ramach procesu ,Ewaluacja ex — ante projektu
Strategii Rozwoju Gminy Aleksandrow Lodzki na lata 2022 — 2030 (dalej Strategia). Gtownym
celem badania byla kompleksowa ocena projektu Strategii, pozwalajgca na sformutowanie

Zespotowi ds. Strategii rekomendacji stuzgcych podniesieniu jakosci dokumentu.

3. Metodyka ewaluacji

Ewaluacja ex — ante prowadzi do przemyslanego spojrzenia na catg Sciezke procesu
opracowania Strategii. Przy sporzadzaniu ewaluacji niezbedne jest przyjecie okreslonych

kryteriow oceny.
Przyjeto, iz obrane kryteria bedg reprezentowane przez okreslone pytania badawcze.

W przypadku ewaluacji ex - ante, wyréznia sie trzy podstawowe kryteria:

e trafnosci celow strategicznych i planowanych dziatan wzgledem zidentyfikowanych
probleméw lub wyzwan,

o przewidywanej skutecznosci dziatan na rzecz realizacji celow oraz metod ich
wdrazania i zabezpieczenia odpowiednich zasobow,

e spojnosci wewnetrznej miedzy jej celami a priorytetami i dziataniami oraz zewnetrznej
miedzy zatozeniami strategii a zatozeniami dokumentéw wyzszego rzedu lub

dokumentami na poziomie lokalnym.

4. Ocena poprawnosci projektu Strategii

Oceny poprawnoséci dokonano na podstawie uprzednio wybranych kryteribw oraz pytan

badawczych.
Zadano nastepujgce pytania badawcze:
1) Czy ,,Diagnoza” jest kompletna i spojna?

Diagnoza opracowana w ramach tworzenia Strategii zostata podparta rzetelnymi danymi
pozyskanymi od poszczegélnych podmiotéw na podstawie wydanego petnomocnictwa.

Odnosi sie do wszystkich aspektéw funkcjonowania gminy Aleksandréw £édzki.

,Diagnoze” charakteryzuje wewnetrzna spdéjnos¢, zawiera informacje pozwalajgce na

sformutowanie  kluczowych wnioskéw dla rozwoju spotecznego, gospodarczego



i przestrzennego gminy Aleksandrow todzki. Swoim zakresem obejmuje stan aktualny

(najczesciej! 2020 rok) oraz stan poprzedzajacy stan aktualny (od 2015 roku).
Analizie poddano nastepujgce obszary:
- w zakresie strefy przestrzennej:

e Potozenie,

¢ Komunikacja,

e Zabytki,

¢ Infrastruktura (sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna, cieptownictwo i gazownictwo, energia
elektryczna),

e Mieszkalnictwo,

e Srodowisko (powietrze, walory przyrodnicze i obszary chronione, lasy, tereny zieleni,

gospodarka odpadami, wody, zagrozenie powodziowe),
- w zakresie strefy spotecznej:

o Demografia,

e Pomoc Spoteczna,

e Bezrobocie,

e Bezpieczenstwo,

e Kultura, sport, rekreacja,
e Ochrona zdrowia,

e Oswiata,
- w zakresie strefy gospodarczej:

¢ Podmioty gospodarcze,
¢ Rolnictwo,

o Turystyka.
Ww. obszary zostaty opisane w sposdb syntetyczny i zostaty oparte na wiarygodnych danych.

2) Czy w projekcie Strategii zostata okreslona wizja? Czy w projekcie Strategii zostaly
zidentyfikowane wyzwania rozwojowe gminy Aleksandrow +t6dzki? Czy cele
strategiczne i operacyjne odpowiadajg na zdiagnozowane wyzwania strategiczne? Czy

cele strategiczne i operacyjne przyczyniaja sie do osiggniecia wizji?

1 W przypadku braku danych za rok 2020 przedstawiono dane za rok 2019.
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Wizja dla gminy Aleksandrow t6dzki powstata w procesie dialogu, z udziatem mieszkancow
i ich przedstawicieli oraz pracownikédw Urzedu Miejskiego okresla stan pozadany,
a jednoczesnie jest realna do zrealizowania. Wizja jest opisem pozadanego stanu gminy
w perspektywie dlugookresowej (do 2030 roku) natomiast cele strategiczne powinny zmierzac
do realizacji wizji rozwoju, ktérg obrazuje model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Aleksandrow t.odzki.

Cele strategiczne i operacyjne obejmujg wielowymiarowe aspekty funkcjonowania gminy
w kontekscie spotecznym, gospodarczym oraz przestrzennym. tgcznie sg warunkiem
realizacji przyjetej wizji rozwoju. W Strategii prawidtowo wyznaczono horyzont czasowy oraz
zgodnie z zasadg ciggtosci zarzadzania strategicznego - wprowadzono zmiany wzgledem
poprzedniej edycji dokumentu, zachowujgc kontynuacje kluczowych strategicznych kierunkéw

rozwojowych, gwarantujgc spéjnosc prowadzonej polityki gminy.

Cele strategiczne i operacyjne, a takze kierunki dziatan zostaty wypracowane na podstawie

wnioskéw z diagnozy strategicznej, spotkan z mieszkarcami oraz innymi interesariuszami.

Ostateczny projekt gtownych zatozen Strategii, w tym wizji, misji oraz celéw strategicznych
i operacyjnych zostat poddany konsultacjom spotecznym. Zapewniona zostata mozliwosé
wyrazenia gtosu w sprawie projektowanego dokumentu. Opinie wyrazone w konsultacjach

whniosty réwniez wktad w proces ksztattowania celéw operacyjnych oraz kierunkéw dziatanh.

Cele strategiczne, operacyjne oraz kierunki dziatan odpowiadajg na wszystkie wyzwania przed

jakimi stoi gminy Aleksandrow £6dzki w perspektywie do 2030 roku.
3) Czy osiggniecie celéw strategicznych i operacyjnych jest realne?

Warunkiem niezbednym w planowaniu strategicznym jest mozliwie najwyzszy udziat roznych
grup interesariuszy w proces tworzenia dokumentu strategicznego. Prace nad
przygotowaniem Strategii powinny by¢ realizowane nie tylko w oparciu o wiedze
i doswiadczenie kierownikow i pracownikow poszczegolnych komoérek urzedu i jednostek
gminy, ale réwniez innych osob, podmiotéw, instytucji majgcych realny wptyw na rozwoj

réznych sfer funkcjonowania gminy Aleksandréw todzki.

W przypadku Strategii kazdy z celéw strategicznych i operacyjnych od momentu ich
formutowania byt analizowany i konsultowany, co sprawia, ze sg mozliwe do zrealizowania

i sg realne.
4) Czy trafnie zostaly zidentyfikowane mocne i stabe strony oraz wyzwania rozwojowe?

W dokumencie Strategii trafnie zostaty kreslone mocne i stabe strony rozwojowe gminy

Aleksandréw Lodzki. Dzieki optymalnemu wykorzystaniu i ciggtemu wzmacnianiu lokalnych



potencjatow i zintegrowaniu polityki przestrzennej, gospodarczej, spotecznej, srodowiskowej
i kulturowej uda sie trafnie okreslic¢ cele i potrzeby dla rozwoju gminy i lepszego funkcjonowania

mieszkancow.

5) Czy cele strategiczne i operacyjne zostaly wlasciwie opisane za pomocag wskaznikow

zawartych w monitoringu?

Tak, dla kazdego celu strategicznego oraz celu operacyjnego zostaty wskazane zestawy
wskaznikéw, ktorych monitoring wraz z analizg w odniesieniu do wartosci bazowej pozwoli na

ocene realizacji zatozen Strategii.

6) Czy przyjety zestaw wskaznikow monitoringu umozliwi obserwowanie postepu
realizacji zalozonych celéw strategicznych i operacyjnych?

Tak, zastosowano podejscie, w ktérym planowane kierunki dziatar bedg oceniane na poziomie
ogolnym z wykorzystaniem wskaznikow opisujgcych najwazniejsze zjawiska przestrzenne,
spoteczne oraz gospodarcze w miescie. W efekcie monitoring Strategii odnosi sie do
najwazniejszych kluczowych zmian spotecznych, gospodarczych oraz przestrzennych jak
rowniez szczegdtowych interwencji, ktére przyczyniajg sie do realizacji wizji rozwoju gminy

Aleksandrow todzki.

7) Czy system realizacji okreslony w projekcie Strategii bedzie skuteczny z punktu

widzenia osiggniecia wyznaczonych celéw strategicznych i operacyjnych?

Cele strategiczne i operacyjne zostaty zaprojektowane tak, by poprzez konkretne kierunki

dziatan umozliwia¢ realizacje zatozonej wizji oraz misiji.

Odpowiednie powigzanie wizji z celami wskazuje na poprawne podejscie, co pozwala

zaktadac, ze realizacja zatozonych celow spowoduje osiggniecie wizji.

Waznym elementem realizacji Strategii sg sektorowe programy rozwoju, gdzie powinny zostaé
zaplanowane konkretne dziatania, ktére bedg stanowi¢ o mozliwosci osiggniecia zatozonej
wizji oraz misji.

8) Czy projekt Strategii jest spojny z dokumentami na poziomie gminy?

Tak, Strategia wykazuje spojnosc¢ z innymi dokumentami strategicznymi na poziomie lokalnym,

co wykazano w ponizszej tabeli.

Studium uwarunkowan i kierunkow | Studium to dokument okreslajgcy gtowne
zagospodarowania przestrzennego | uwarunkowania i kierunki ksztattowania polityki

Gminy Aleksandrow todzki przestrzennej dla catosci gminy.




W projekcie Strategii wielokrotnie przywotywano
zapisy Studium m.in. w okresleniu do Modelu
struktury funkcjonalno — przestrzennej gminy oraz
Ustalenn i rekomendacji w zakresie ksztattowania

i prowadzenia polityki przestrzennej na terenie

gminy.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla

Gminy Aleksandrow Lodzki

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej ma na celu
pokazanie w jaki sposéb mozna ograniczy¢ emisje
zanieczyszczeh do powietrza z danego terenu
realizujgc jednoczesnie podstawowe zatozenia
gospodarki niskoemisyjne;j, tj. poprawe
efektywnosci energetycznej, zwiekszenie udziatu
energii pochodzgcej ze zrodet odnawialnych, wzrost
zastosowan nowoczesnych rozwigzan

i technologii ograniczajgcych emisje.

W projekcie Strategii uwzgledniono kierunki dziatan,
ktére wykazujg spojnos¢ z zatozeniami Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej:

- Kontynuacja programu dofinansowan do wymiany
zrédet ciepta na proekologiczne w budynkach
mieszkalnych i komunalnych

- Termomodernizacja budynkéw gminnych oraz
budynkdéw komunalnych wraz z wykorzystaniem
OZE

- Dazenie do autonomii energetycznej gminy

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy
Aleksandréw todzki na lata 2016-
2023

Dokument przedstawia aktualng sytuacje w gminie
w obszarach zagospodarowania przestrzennego,
sytuaciji gospodarczej i spotecznej.
Scharakteryzowane i wyodrebnione zostaty réwniez
czynniki i zjawiska kryzysowe oraz skala
i charakter potrzeb rewitalizacyjnych.

W dokumencie wyznaczono:

- Obszar zdegradowany, ktory stanowi obszar, na

ktérym zidentyfikowany zostat stan kryzysowy (tj.




stan spowodowany koncentracjg negatywnych
zjawisk spotecznych).

- Obszar rewitalizacji ktory stanowi catos¢ lub czes¢
obszaru zdegradowanego, na ktérym zamierza sie
prowadzi¢ rewitalizacje. Cechuje go koncentracja
negatywnych zjawisk oraz znaczenie dla rozwoju

lokalnego.

Cele strategiczne oraz kierunki dziatan okreslone
w Lokalnym Programie Rewitalizacji odpowiadajg
wyznaczonym celom i kierunkom dziatan

w projekcie Strategii.

Strategia Integracji Rozwigzywania | W projekcie Strategii wykaz kierunkéw dziatan
Problemoéw Spotecznych dla Gminy | i zadan w ramach strefy spotecznej uwzglednia
Aleksandréw tédzki na lata 2018- | wszystkie zatozenia w ramach Strategii Integracji
2024 Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Aleksandréw todzki na lata 2018-2024.

Program Ochrony Srodowiska dla | W Programie Ochrony Srodowiska zostata
Gminy Aleksandrow to6dzki na lata | dokonana ocena jakosci srodowiska na terenie
2020-2024 z prognozg do 2028 r. gminy w podziale na 10 komponentow srodowiska:
powietrze, hatas, pola elektromagnetyczne,
gospodarka wodami, gospodarka wodno —
Sciekowa, gleby, gospodarka odpadami, zasoby
przyrodnicze, zasoby geologiczne, zagrozenia

powaznymi awariami.

Wszystkie ww. komponenty zostaly uwzglednione

w zatozeniach opracowanej Strategii.

9) Czy projekt Strategii jest spojny z dokumentami na poziomie regionalnym i krajowym,

w tym z dokumentami wojewo6dzkimi?

Tak, opracowany projekt Strategii jest spdjny z dokumentami na poziomie regionalnym

i krajowym.



Spdjnos¢ ta zostata oceniona w rozdziale IX Strategii: Spojnos¢ z dokumentami wyzszego

rzedu.

Dodatkowo w podrozdziale 7.1. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej na terenie gminy odniesiono sie do zapiséw Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa todzkiego przyjety Uchwatg Sejmik
Wojewddztwa todzkiego Nr LV/679/18 z dnia 28 sierpnia 2018 r.

5. Wnioski wynikajgce z wewnetrznego procesu
ewaluacji ex — ante

Proces ewaluacji ex — ante dla projektu Strategii zostat przeprowadzony po przeprowadzony

po zakonczeniu konsultacji spotecznych oraz uzyskaniu wymaganych prawem opinii.

Nie odnotowano uchybieh proceduralnych, Strategia powstawata zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa oraz rekomendacjami Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej

(zawartymi w podreczniku ,Strategia Rozwoju Gminy. Poradnik praktyczny”).

Mimo trudnosci i ograniczen wynikajgcych zwigzanych z epidemig COVID-19, zapewniono
mozliwie najwyzszy udziat mieszkancéw gminy Aleksandrow tédzki i ich przedstawicieli

w tworzeniu tego dokumentu.
Whioski z ewaluaciji:

e Projekt Strategii odpowiada na potrzeby i problemy rozwojowe gminy Aleksandréw
L 6dzki, zapewnia mozliwos¢ oddziatywan na procesy spoteczno- gospodarcze, odnosi
sie do problemdéw wszystkich grup interesariuszy i wytycza kierunki rozwoju na
najblizsze lata.

e Majgc na uwadze szczegdtowg weryfikacje zapiséw analizy SWOT nalezy uznac, ze
zostata ona sporzgdzona poprawnie.

o Wizja, misja, cele operacyjne, kierunki dziatan projektu Strategii odpowiadajg
zamierzeniom oraz oczekiwaniom spotecznym i gospodarczym. Poniewaz struktura
planu strategicznego zostata opracowane na podstawie ankiet i wnioskéw
mieszkancow oraz doswiadczen i wiedzy przedstawicieli jednostek gminnych -
odzwierciedlajg wszystkie najwazniejsze potrzeby rozwojowe gminy Aleksandrow
tédzki.

e Okreslajgc kierunki dziatan wzieto pod uwage rozwdj realizacji celéw rozwojowych
gminy Aleksandrow todzki w przestrzeni oraz potencjalne zmiany i przeobrazenia

przestrzenne w perspektywie Srednio jak i dtugoterminowe;j.



Wskazniki okreslone w Strategii pomogg szczegdétowo monitorowac efektywnosci
realizacji jej zatozen poprzez m.in.: nadzér nad jednostkami odpowiedzialnymi za
zarzadzanie i wdrazanie poszczegolnych zapisow dokumentu. Umozliwiajg one
miarodajny pomiar efektéw zamierzonych dziatah oraz umozliwiajg prowadzenie
cyklicznej obserwacji postepu w kontekscie osiggania celow.

Zapisy Strategii sg spojne z dokumentami strategicznymi na poziomie lokalnym,

wojewodzkim i krajowym.
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