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STAROSTA ZGIERSKI

95-100 Zgierz, ul. Sadowa 6a
tel. (42) 288 81 00, fax (42) 71908 16
starostwo@powiat.zgierz.pl, www.powiat.zgierz.pl

Zgierz, dnia 7 maja 2021 r.
GN.6821.78.2019.RP

DECYZJA
o uznaniu nieruchomosci za mienie gromadzkie

Na podstawie art. 8 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 703) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735)

orzekam uzna¢ za mienie gromadzkie

nieruchomos$¢ potozong w gminie Aleksandréw Eédzki, obrgb Stowak, oznaczong jako
dziatki ewidencyjne numer: 2 o pow. 0,8588 ha, 21 o pow. 0,2366 ha, 25 o pow. 0,2380 ha,
49 o pow. 0,1541 ha, 60 o pow. 0,1160 ha, 66 o pow. 0,1533 ha, 73 o pow. 0,3825 ha,
84 o pow. 0,2232 ha.

UZASADNIENIE

Na podstawie art. 8 ust. 1 i 6 powolanej wyzej ustawy o zagospodarowaniu wspdélnot
gruntowych, starosta ustala, stosownie do art. 1 i 3, ktére nieruchomosci stanowig wspélnote
gruntowa badz mienie gromadzkie. Decyzj¢ o uznaniu za mienie gromadzkie wydaje sig,
biorgc pod uwage stan nieruchomosci istniejacy w dacie wejscia w zycie ustawy tj. w dniu
5lipca 1963 r. Ma ona charakter deklaratoryjny, co oznacza, ze rozstrzygnigcie wydane
w trybie art. 8 ust. 1 po$wiadcza jedynie stan prawny nieruchomosci istniejacy w dniu wejscia
w zycie ustawy.

Starosta Zgierski z dniem 10 lipca 2019 r. wszczal na wniosek Burmistrza
Aleksandrowa L6dzkiego postepowanie administracyjne o uznaniu za mienie gromadzkie
nieruchomo$¢ potozong w gminie Aleksandréw E6dzki, obrgb Stowak, oznaczong jako
dziatki ewidencyjne numer: 2 o pow. 0,8588 ha, 21 o pow. 0,2366 ha, 25 o pow. 0,2380 ha,
49 o pow. 0,1541 ha, 60 o pow. 0,1160 ha, 66 o pow. 0,1533 ha, 73 o pow. 0,3825 ha,
84 o pow. 0,2232 ha - stanowigcg uzytek: droga.

W toku postepowania wyjasniajacego Starosta Zgierski ustalil:

Do Starosty Zgierskiego, w terminie wskazanym w art. 8a powolanej wyzej ustawy
o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, tj. do 31 grudnia 2016 r., nie zostal zlozony
wniosek o wydanie decyzji o ustalenie, ze ww. dziatki ewidencyjne stanowig wspodlnote
gruntowa, nie ustalono wykazu uprawnionych do udzialu we wsp6lnocie gruntowej oraz
wykazu obszar6w gospodarstw rolnych przez nich posiadajgcych i wielkosci przystugujacych
im udzialéw we wspdlnocie.

Przedmiotowa nieruchomo$¢ przed dniem 5 lipca 1963 r. stanowila droge
og6lnodostepna, wykorzystywana przez lokalnych mieszkancéw jako cigg komunikacyjny
w zakresie ruchu pieszego, konnego oraz jako dojazd do pél dla rolnikéw maszynami
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rolniczymi od lat 50/60 XX wieku - co zostalo potwierdzone w protokolach przestuchan
$wiadk6w z dnia 5 kwietnia 2019 r. i 30 kwietnia 2019 r., ktére znajduja si¢ w aktach sprawy.

Burmistrz Aleksandrowa Edédzkiego pismem nr GG.6823.8.2019.RS z dnia
6 czerwca 2019 r. (wptyw 10.07.2019 r.) poinformowal, ze przedmiotowa nieruchomosé
przed dniem 5 lipca 1963 r. stanowita ciag drég ogélnodostepnych, ale nie stanowila drogi
publicznej w rozumieniu ustawy o drogach publicznych oraz ze ,,... byly [dzialki]
we wiadaniu Skarbu Panstwa co najmniej od lat szes¢dziesigtych XX wieku.” .

Ponadto Burmistrz Aleksandrowa FEo6dzkiego w swoim piSmie stwierdzil,
ze w zakresie ww. dzialek ewidencyjnych nie byly podejmowane inne czynnosci, majgce
na celu uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci.

Burmistrza Aleksandrowa Edédzkiego oswiadczyl réwniez, ze przedmiotowa
nieruchomos$¢ byla we wladaniu Skarbu Panstwa.

Majgc powyzsze na uwadze, Starosta Zgierski podjal czynnosci, zmierzajgce
do wyjasnienia opisanej sytuacji, poprzez ustalenie, jaki by} stan faktyczny i prawny na dzien
5 lipca 1963 r. - wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych oraz czy
zachodzg przestanki, umozliwiajace zlozenie do sadu stosownego wniosku o stwierdzenie
nabycia prawa wtasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa w drodze zasiedzenia.

Burmistrz Aleksandrowa Ldzkiego zostal wezwany pismem nr GN.6821.78.2019.RP
z dnia 13 listopada 2019 r., do przestania jednoznacznej informacji, czy przed wejsciem
w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, tj. 5 lipca 1963 r.:

1) przedmiotowa nieruchomo$é byla faktycznie uzytkowana wspélnie przez
mieszkancéw wsi, co majg potwierdzaé przedstawione zeznania Swiadkow
istanowita ciagg drogi ogélnodostepnej, ale nie stanowila drogi publicznej,
w rozumieniu ustawy o drogach publicznych;

2) byla we wiadaniu Skarbu Panstwa — zgodnie z trescia pisma Burmistrza
Aleksandrowa Eddzkiego nr GG.6823.8.2019.RS z dnia 6 czerwca 2019 r.
W przypadku  podtrzymania stanowiska — Starosta Zgierski wezwal
do przedlozenia dokumentéw (w tym zeznan $wiadkéw lub ich wskazanie),
potwierdzajacych wiadanie nieruchomoscia przez Skarb Panstwa.

Burmistrz Aleksandrowa Eddzkiego pismem nr GG.6823.8.2019.RS z dnia

9 marca 2020 r. oswiadczyl, ze przedmiotowa nieruchomos$¢ byla faktycznie uzytkowana
wspélnie przez mieszkanc6w wsi, co potwierdzili w zeznaniach $wiadkéw, a nie jak
omytkowo wskazano Skarb Panstwa, i stanowila cigg drogi ogdlnodostgpnych, ale nie
stanowita drogi publicznej w rozumieniu ustawy o drogach publicznych.

Starosta Zgierski, w zwigzku z przekazanymi przez Burmistrza Aleksandrowa
Lédzkiego zeznaniami §wiadkéw dotyczacymi dziatek ewidencyjnych numer:

1) 2,21, 25,49, 60173 (dwéch swiadkéw);
2) 661 84 (jeden Swiadek),
uznat za konieczne uzupelnienie materiatu dowodowego w tym zakresie.

Pismem nr GN.6821.78.2019.RP z dnia 3 lipca 2020 r. wezwal Burmistrza
Aleksandrowa EGdzkiego do przestania zeznan innych s$wiadkéw, ktérzy w sposéb
jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci potwierdza, ze przed wejsciem w zycie ustawy
o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, tj. 5 lipca 1963 r., przedmiotowa nieruchomos¢
byta faktycznie uzytkowana wspéllnie przez mieszkancéw wsi i stanowila cigg drogi
ogélnodostepnej lub przestania informacji, ze nie ma innych §wiadkéw mogacych potwierdzi¢
powyzszy fakt.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie do tut. organu wplynely zeznania kolejnego
swiadka, potwierdzajace ogdlnodostepnos¢ ww. dzialek ewidencyjnych od lat 50/60
XX wieku.
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W dniu 19 sierpnia 2020 r. do tut. organu wplyn¢lo pismo Pana
Ryszarda Candrowicza, w ktérym Pan Ryszard Cendrowicz m.in. stwierdzit,
ze ,,To, ze wtascicielem dziatki nr 66 jest Skarb Panstwa — okolicznos¢ bezsporna. Ustalit
sqd. (...) Ponadto Wojewoda *Lddzki swojq decyzjq z dnia 8 stycznia 2003 r.;
SP.VII/SP.VI.7723/D/567/2002 odmdwit stwierdzenia nabycia z dniem 1 stycznia [1999 r.]
zmocy prawa przez Urzqgd Gminy Aleksandrow L£odzki, w uzasadnieniu napisal miedzy
innymi - grunt pod dziatke nr 66, nie zostat wykupiony — wywlaszczony. (...) Zatgczam pismo,
podpisane przez okolicznych mieszkancéw — miedzy innymi Sottysa miejscowosci Stowak,
w ktérym jednoznacznie potwierdzajg inny przebieg drogi, niz obecny (dziatka nr 66).”
Do niniejszego pisma zostata zalagczona kopia pisma z dnia 4 lutego 2004 r. (wplyw
do Starostwa 6.02.2004 r.), podpisanego przez okolicznych mieszkancéw, tj. z zgodnie
z oswiadczeniem Pana Ryszarda Candrowicza — migdzy innymi Soltysa miejscowosci
Stowak, w ktérym jednoznacznie potwierdzaja inny przebieg drogi, niz obecny.

Odnoszgc sie¢ do przedstawionych informacji Starosta Zgierski pismem z dnia
29 wrzesnia 2020 r. zwrdcit sie do Pana Ryszarda Candrowicza z prosba o przestanie kopii
orzeczenia, w ktérym sad wskazal, ze Skarb Panstwa jest wlascicielem dziatki ewidencyjnej
nr 66 lub wskazanie sygnatury akt sprawy.

W odpowiedzi w pismie z dnia 20 pazdziernika 2020 r., Pan Ryszard Candrowicz
stwierdzil m.in.: ,, Wszystkie potrzebne informacje sq znane Staroscie Zgierskiemu, gdyz bral
czynny udziat w licznych postgpowaniach. (...) W sprawie sygn. akt Ic 1040/15 — BIEGLY
tez potwierdzit dla dziatki nr 66 wiasnos¢ Skarb Panstwa. (...) WSA tez potwierdzat
dla dziatki nr 66 ze jest Skarb Panstwa.”

W toku postepowania wyjasniajacego ustalono, ze Skarb Panstwa - Starosta Zgierski
zostat pozwany przez Pana Ryszarda Candrowicza o wydanie dziatki ewidencyjnej nr 66,
potozonej w obrebie Stowak, gm. Aleksandréw ¥.odzki. Sprawa zostala zakonczona
orzeczeniem z dnia 17 pazdziernika 2017 r. sygn. akt I C 1040/15, oddalajacym pozew.
W uzasadnieniu Sad stwierdzit, ze Skarb Panstwa nie jest wlascicielem i nie wiada dziatka
ewidencyjng nr 66, ktéra pozostaje we wladaniu okolicznych mieszkancéw.

W sprawie dotyczacej przebiegu granicy dzialki ewidencyjnej nr 66 odni6st sig
Geodeta Powiatowy, ktéry stwierdzil, ze ,.ewidencja gruntow dla obrebu Stowak, gmina
Aleksandrow Lédzki zostata zatozona w 1965 roku. W pierwszym rejestrze przedmiotowa
nieruchomos$é¢ oznaczona byla numerami 45 i 49 (obecnie nr 58) o igcznej powierzchni
3,07 ha. Natomiast nieruchomosé sgsiednia o nr 97 (obecnie nr 66) o powierzchni 0,15 ha
byta we wtadaniu Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w £odzi - Powiatowy Zarzgd Drég
Lokalnych.

W 1996 roku przeprowadzono modernizacje ewidencji gruntow dla obrebu Stowak.
Z uwagi, iz dziatki nr 45 i 49 stanowily ciggly obszar gruntu, jednorodny pod wzgledem
prawnym, dokonano ich polgczenia w jednq dziatke, ktérq oznaczono nowym nr 58.
Powierzchnie przedmiotowych dziatek zgodnie z obowiqzujgcymi wdwczas przepisami
przyjeto z dokladnoscig do jednego metra kwadratowego. Dziatka nr 58 uzyskata nowgq
powierzchnig 2,7698 ha, dziatka nr 66 powierzchnie 0,1553 ha.

W ramach przeprowadzonej modernizacji w protokole ustalenia stanu wtadania
sporzgdzonego w dniu 14 sierpnia 1996 roku jako wiasciciela do dziatki nr 66 ujawniono
Skarb Panstwa.

Jak wynika z opinii wydanej przez geodete mgr. inz. Pawta Wawrzynczaka w operacie
zatozenia ewidencji gruntéw odnaleziono blgd w obliczeniach pola powierzchni dziatki nr 45
(obecnie cz. dziatki nr 58). Poprawnie policzona powierzchnia w tym operacie powinna
wynosi¢ 2,07 ha, a nie 2,29 ha. Zatem tgczna powierzchnia dziatek nr 45 i 49 wynositaby
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okoto 2,85 ha a nie 3,07 ha. W konsekwencji w Akcie Wiasnosci Ziemi dla dziatek 45 i 49
zawyzono powierzchnie nieruchomosci.

W przedmiotowej sprawie postgpowanie rozgraniczajgce prowadzil Burmistrz Gminy
Aleksandréw Eodzki. Postgpowanie nie doprowadzito do wydania decyzji rozgraniczajgcej,
ani do zawarcia ugody, wobec tego decyzjg z 5 grudnia 2000 roku zostato umorzone,
a sprawa 7z urzedu zostata przekazana do Sqdu Rejonowego w Zgierzu. Postanowieniem
z dnia 5 lutego 2002 roku I Ns 1979/00 Sgd Rejonowy w Zgierzu I Wydziat Cywilny zawiesit
powyisze postgpowanie, a postanowieniem z dnia 29 czerwca 2005 roku umorzyt
postepowanie.

Odnosnie (...) wskazania granic przez geodetg Ryszarda Pabisia w 2014 r. informuje,
ze geodeta Ryszard Pabis nie przedstawit wynikéw przeprowadzonych prac geodezyjnych
do kontroli, a co za tym idzie nie zostaly one zaewidencjonowane w Powiatowym Zasobie
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

Stan ujawniony w ewidencji gruntéw i budynkdw dotyczgcy dziatek nr 66 i 58 jest
zgodny z operatem przyjetym do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego
za nr 503B-10/97 dotyczgcym przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntéw dla obrebu
Stowak.

Ewidencja gruntéw jest jedynie rejestrem, w ktérym gromadzi si¢ wszelkie zmiany
przedmiotowe jak i podmiotowe na podstawie dostarczonych dokumentéw okreslonych
w ustawie z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Jezeli wiasciciel nieruchomosci kwestionuje dane zawarte w rejestrze ewidencji
gruntéw i budynkéw ma mozliwos¢é zwrdcenia si¢ z wnioskiem popartym stosownymi
dokumentami o dokonanie zmiany w ewidencji gruntow.”

Nalezy stwierdzi¢, ze stan istniejacy na gruncie przed 1965 r. zostal ujety w zalozone;j
ewidencji gruntéw dla obrebu Stowak, gmina Aleksandréw Eo6dzki. Obecna dziatka
ewidencyjna nr 66 byta we wiladaniu Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Lodzi -
Powiatowy Zarzad Drég Lokalnych. Tym samym Starosta Zgierski uznal, ze przedmiotowa
nieruchomo$¢ nie byla uzytkowana wylacznie przez okreslong grupg oséb do tego
uprawnionych lecz miata charakter ogélnodostepny i byla przeznaczona do uzytku
publicznego.

Starosta Zgierski, zgodnie z zasadg swobodnej oceny dowodéw, oceniajgc wyniki
postepowania wyjasniajacego (wiarygodnos¢ i moc dowodéw), uwzglednil tres¢ wszystkich
zgromadzonych i rozpatrzonych dowodéw i uznat za udowodniony poza wszelkg watpliwos¢
fakt, iz obecna dziatka ewidencyjna nr 66 byta przed 5 lipca 1963 r. faktycznie uzytkowana
wspdlnie przez mieszkancéw wsi i stanowila cigg drogi ogélnodostgpnej, nie bgdgc droga
publiczng, w rozumieniu ustawy o drogach publicznych. Starosta Zgierski oparl sig
na zatagczonych do akt sprawy o$wiadczeniach Burmistrza Aleksandrowa »Lddzkiego
i protokotach przestuchan $wiadkéw, ktérych tozsamos$¢ zostata potwierdzona przez organ
przyjmujacy zeznania, kt6rzy zostali uprzedzeni o prawie do odmowy zeznan i odpowiedzi
na pytania oraz o odpowiedzialnosci z art. 233 Kodeksu karnego za zeznanie nieprawdy
lub zatajenie prawdy.

Majac na uwadze cato$é zebranego materialu dowodowego w niniejszej sprawie,
nalezy uzna¢, ze nieruchomos$¢ polozona w gminie Aleksandréw Lo6dzki, obrgb Stowak,
oznaczona jako dziatki ewidencyjne numer: 2 o pow. 0,8588 ha, 21 o pow. 0,2366 ha,
25 o pow. 0,2380 ha, 49 o pow. 0,1541 ha, 60 o pow. 0,1160 ha, 66 o pow. 0,1533 ha,
73 o pow. 0,3825 ha, 84 o pow. 0,2232 ha, stanowiaca drogg:

1) nie zostala zaliczona do wspélnoty gruntowej, na podstawie ww. ustawy

o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych;
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2) przed dniem 5 lipca 1963 r. nie byta uzytkowana wyltacznie przez okreslong grupe
os6b do tego uprawnionych lecz miala charakter ogélnodostepny i byta do uzytku
publicznego.

Tym samym zostaty spetnione przestanki do uznania przedmiotowej nieruchomosci za mienie
gromadzkie, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 ww. ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.

Decyzja niniejsza zostanie podana do publicznej wiadomosci poprzez: wywieszenie
na tablicach ogtoszen Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie Lédzkim, Starostwa
Powiatowego w Zgierzu, we wsi Stowak, zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie L.6dzkim i Starostwa Powiatowego w Zgierzu oraz
w prasie lokalnej - na okres 14 dni.

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwolania do Wojewody
L.6dzkiego, za posrednictwem Starosty Zgierskiego, w terminie czternastu dni od dnia jej
doreczenia (ogloszenia). Termin wniesienia odwotania uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed
jego uplywem odwotanie zostalo dostarczone do organu wydajacego decyzjg,
a w szczegllnosci wystane w formie dokumentu elektronicznego za poswiadczeniem
przediozenia lub nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora publicznego.

Z up. Starosty

Dorota Kowalczyk
NACZELNIK
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami

Otrzymuja:
1. Wydziat Organizacji i Spraw Obywatelskich w/m
- w celu umieszczenia na tablicy ogloszen.
2. Burmistrz Aleksandrowa Lédzkiego
- w celu umieszczenia na tablicy ogtoszen i zamieszczenia w BIP.
3. Sotltys Sotectwa Stowak
- w celu umieszczenia na tablicy ogloszen we wsi Stowak.
4. a/a— 1 egz. celem przekazania do Wydzialu Geodezji, Kartografii
i Katastru w/m.

Do wiadomoSci:
1. £6dzki Urzad Wojewddzki w Lodzi.
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