Elekdronicznie podpisany przez:
Iwona Kopezynska; RIO w todzi
dnia 18 maja 2021 r.

Uchwala Nr I/44/2021

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 17 maja 2021 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Gminy Aleksandrow todzki z wykonania
budzetu za 2020 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionainych izbach obrachunkowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)
po rozpatrzeniu sprawozdania Burmistrza Aleksandrowa todzkiego z wykonania budzetu
za 2020 rok, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czltonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu sprawozdanie
Burmistrza Aleksandrowa kodzkiego z wykonania budzetu Gminy za 2020 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz.305) Burmistrz
Aleksandrowa ktdédzkiego przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w kodzi
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu za 2020 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy za 2020 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2020 rok, wraz z dodatkowym
wyjasnieniem (uzupetnienie do sprawozdania) - pismo nr Fn.3035.03.2021 z dnia
14.05.2021 r.,

2. Uchwate Rady Miejskiej w Aleksandrowie kédzkim w sprawie uchwalenia budzetu
na 2020 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami organéw Gminy dokonujacymi
zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktore zostaty
przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz.1564) oraz rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (jednolity tekst: Dz.U. z
2014 r., poz. 1773).

Sktad Orzekajacy odnotowuje rowniez, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu Gminy Aleksandréw kodzki za 2020 rok, Izbie przedtozono informacje o stanie
mienia komunalnego.



W wyniku oceny wskazanych dokumentow Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dane
liczbowe zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikajg - co do zasady - ze
sprawozdan statystycznych.

Prognozowane dochody Gminy Aleksandrow kodzki zostaty wykonane w kwocie
178.677.871,56 zt - co stanowi 99,2% planu ustalonego przez Rade. Wydatki
zrealizowano w wysokosci 179.300.730,90 zt, czyli na poziomie 92,5% przyjetego planu.
W wykonaniu budzetu zrealizowano deficyt na poziomie 622.859,34 zi, przy planowanym
deficycie na poziomie 13.611.837,61 z,

Dochody biezgce wykonano w wysokosci 164.916.054,92 zt, natomiast wydatki
biezace w wysokosci 155.578.638,70 zt. Oznacza to, ze zachowana zostata reguta
wynikajgca z art. 242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Dochody majatkowe budzetu 2020 roku zrealizowano w kwocie 13.761.816,64 z,
wykonujgc plan w 64,5% (w tym z tytutu sprzedazy majatku uzyskano kwote
1.381.910,06 zt). Wydatki majgtkowe wykonane zostaty w wysokosci 23.722.092,20 z
co stanowito 71,6% planu.

W roku 2020 Gmina Aleksandrow kodzki zaplanowata zaciggniecie przychodéw
zwrotnych zaliczanych do tytutéw dluznych (obligacje) na kwote 10.000.000,00 zi,
realizujgc w 100% przyjety plan. W petnym zakresie wykonano rowniez rozchody
budzetu 2020 roku planowane w wysokosci 5.420.000,00 zi. Na marginesie niniejszej
opinii Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na rozbieznos¢ miedzy sprawozdaniem Rb-NDS
(sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020) a sprawozdaniem Rb-Z (kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dfuznych oraz poreczeri i gwarancji
jednostki samorzadu terytorialnego wedftug stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku)
sporzadzonymi na dzien 31.12.2020 r., w zakresie wykazania przychoddw z obligacji. W
sprawozdaniu Rb-NDS przychody te wykazano (zaréwno po stronie planu, jak i
wykonania) dodatkowo w pozycji D111, w ktorej wykazuje sie papiery wartosciowe,
ktorych zbywalno$é nie jest ograniczona (istnieje dla nich ptynny rynek wtérny), a takze
wykazano je w czesSci uzupetlniajgcej tego sprawozdania dotyczacej finansowania
deficytu, w poz. E1 (po stronie planu), w ktérej rowniez wykazuje sie wylgcznie papiery
wartosciowe, dla ktorych istnieje ptynny rynek wtérny. Jednoczesnie przychoddw tych
nie wykazano w sprawozdaniu Rb-Z, w pozycji E1 - papiery wartosciowe, w ktorej to
pozycji wedtug §2 ust. 1 pkt 1 zatgcznika nr 9 (Instrukcja sporzadzania sprawozdan) do
rozporzadzenia. Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (jednolity tekst:
Dz.U. z 2014 r., poz. 1773) nalezy ujmowaé papiery wartosciowe dopuszczone do obrotu
zorganizowanego, czyli takie, dla ktdrych istnieje ptynny rynek wtérny. Przedmiotowe
przychody ujeto natomiast w sprawozdaniu Rb-Z w poz. E.2 czyli wspdlnie z kredytami i
pozyczkami dtugoterminowymi, co wedtug postanowienia 82 ust. 1 pkt 2 powolanej
instrukcji oznacza, ze przychody te w sprawozdaniu Rb-Z zaliczono do tytutéw dtuznych
wynikajacych z papieréw wartosciowych, ktérych zbywalnoséé jest ograniczona (tzn. nie
istnieje dla nich ptynny rynek wtérny). W zwigzku z tym Skiad Orzekajgcy wskazuje na
koniecznos¢ dokonania ponownej analizy tych sprawozdan w wyzej opisanym zakresie.

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniu Rb-Z (kwartalne sprawozdanie o
stanie zobowigzan wg tytutow diuznych oraz poreczen | gwarancji jednostki samorzadu



terytorialnego wedfug stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku) diug Gminy na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego wyniost 47.300.000,00 zt stanowigc 26,47%
dochodéw wykonanych w 2020 roku. W poréwnaniu z analogicznym okresem
sprawozdawczym za 2019 rok zadluzenie Gminy wzrosto o 4.580.000,00 zt, Ze
sprawozdania wynika rowniez, ze na dzien 31.12.2020 r. w Gminie nie wystapity
zobowigzania wymagalne oraz, ze w analizowanym okresie sprawozdawczym nie
udzielano poreczeri i gwarancji.

Przy powyzszym Sktad Orzekajacy sformutowat nastepujace uwagi. Majac na
wzgledzie wyniki kompleksowej kontroli gospodarki finansowej i zaméwieri publicznych
przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w todzi w Gminie Aleksandrow
kodzki w 2020 roku, zawarte w wystapieniu pokontrolnym przekazanym Gminie pismem
nr WK-602/12/2021 z dnia 10.03.2021 r., Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z
dokumentéw tych wynika, iz w sprawozdaniu Rb- Z sporzadzonym za analizowany okres
sprawozdawczy nie zostato ujete zobowigzanie, ktére Gmina zaciagneta na mocy umowy
zawartej w dniu 28 kwietnia 2020 roku (umowa nr 9706320-1420-02903) z
VOLKSWAGEN LEASING GmbH Oddziat w Polsce (00-124 Warszawa, Rondo ONZ 1), a
ktéra dotyczyta leasingu operacyjnego niekonsumenckiego z wysoka wartoscig (SKODA
SUPERB III KOMBI 19) na okres 48 miesiecy, na kwote 242.443,41 z brutto. Wedhug
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegGtowego
sposobu klasyfikacji tytutéw diuznych zaliczanych do paistwowego diugu publicznego
(Dz.U. Nr 298, poz. 1767) tytuly dtuzne zaliczane do paristwowego dtugu publicznego
dzielg si¢ m.in. na kredyty i pozyczki, przy czym do tej kategorii zalicza sie réwniez
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére majg wptyw na poziom dtugu
publicznego, papiery wartosciowe, ktérych zbywalno$¢ jest ograniczona, umowy
sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna w ratach, umowy leasingu zawarte z producentem
lub finansujacym, w ktérych ryzyko i korzysci z tytutu wiasnoéci sg przeniesione na
korzystajacego z rzeczy, a takze umowy nienazwane o terminie zaptaty diuzszym niz rok,
zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych, ktére wywotujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu. Zgodnie z ustaleniami kontroli
zawarta przez Gming ww. umowa leasingu stanowita tytut dluzny. W zwigzku z tym tytut
ten powinien zosta¢ wykazany w ww. sprawozdaniu Rb-Z. W dodatkowym wyjasnieniu
stanowigcym uzupetnienie do przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
za 2020 rok (pismo nr Fn.3035.03.2021 z dnia 14.05.2021 r.), Burmistrz wyjasnit, ze
zadtuzenie Gminy Aleksandrow todzki na 31.12.2020 r. wynosito 47.504.442,61 zt, w
tym z tytutu leasingu 204.442,61 zt. Ponadto, Sktad Orzekajacy zwraca réwniez uwage,
ze w wieloletniej prognozie finansowej Gminy przedsiewziecie wynikajace z zawartej
umowy leasingu powinno zostal ujete wedtug wartosci wynikajacej z tej umowy, . w
wysokosci 242.443,41 zt jako faczne naktady finansowe, a takze limit zobowigzar.
Natomiast w uchwale nr XX/144/20 Rady Miejskiej w Aleksandrowie kédzkim z dnia 29
stycznia 2020 roku faczne naktady oraz limit zobowigzan przedsiewziecia: ,Leasing
samochodu osobowego na potrzeby Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie kédzkim”,
ustalono na kwote 159.000 zt (takie wielkosci wykazywano w prognozie do korica 2020
r.). Wobec powyZzszego ww. umowa zostata zawarta z przekroczeniem limitu do
zaciagania zobowigzan.

Majac na wzgledzie, ze wykonanie budzetu Gminy za 2020 rok, co do zasady
nastapito w wielkosciach przyjetych w uchwale budzetowej przez Rade Miejska w
Aleksandrowie £odzkim (m.in. wykonanie dochodéw na poziomie 99,2% planu, wydatkéw
w 92,5% planu, wykonanie nizszego niz zaktadano deficytu budzetu) Skiad Orzekajacy
postanowit zaopiniowac realizacje budzetu pozytywnie, jednakze uwzgledniajac wyniki



kontroli przeprowadzonej przez Izbe, Sktad jednoczesnie sformutowat ww. uwagi, bowiem
dotyczg one danych wykazanych w Rb-Z sporzadzonym na dzien 31.12.2020 r. oraz
zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy w 2020 roku dla ww.
przedsiewziecia dotyczacego leasingu samochodu.

Niniejsza opinia dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw wykonywania
budZzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng
prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2020.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowodci ani
gospodarnosci w zakresie wykonywania zadan wtasnych Gminy. Ocena w tym zakresie —
stosownie do obowiazujacych przepisdw — nalezy do wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



