Zatacznik nr 3 do uchwaty nr XXXI11/232/20
Rady Miejskiej w Aleksandrowie £édzkim
z dnia 17 grudnia 2020 roku.

Objasnienia
do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Aleksandrow todzki
na lata 2021 — 2027.

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Gminy Aleksandréw tédzki na lata 2021- 2027

zostata opracowana zgodnie z obowigzujgcymi przepisami:

- ustawa o samorzadzie gminnym (t.j.Dz.U. z 2020r., poz. 713)

- ustawa o finansach publicznych (t.j.Dz.U. z 2019r., poz. 869)

- ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2020r., poz. 23)
Podobnie jak w latach poprzednich przy tworzeniu projektu WPF dla Gminy Aleksandréw
tédzki kierowano sie réwniez zatozeniami przyjetymi przez Ministra Finanséw w Wytycznych
dotyczqcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Dokument zostat zaktualizowany
w dniu 29 lipca 2020 roku. Dodatkowo, w zwigzku ze zmianami w ustawie o finansach
publicznych, korzystano z opracowania Ministra Finanséw, "Wieloletnia Prognoza Finansowa
Jednostki Samorzgdu Terytorialnego - Metodologia Opracowania". Aktualizacja dokumentu -
sierpien 2020 roku.

Zgodnie z zasadami wynikajacymi z przepisdw wymienionych wyzej w Wieloletniej
Prognozie Finansowej dla Gminy Aleksandrow tédzki zaprojektowano wysokos¢ dochodow,
wydatkéw i obstuge zadtuzenia do roku 2027 oraz zaplanowano limity wydatkow i
zobowigzan z tytutu przedsiewzie¢ do roku 2024.

DOCHODY

Przywotane wyzej "Wytyczne ..." i wskazane w ww. dokumencie prognozy
wskaznikéw makroekonomicznych postuzyty jako podstawa do oszacowania podstawowych
wielkosci po stronie dochoddéw budzetéw Gminy Aleksandrow todzki w horyzoncie do 2027
roku. Zatozenia makroekonomiczne na lata 2021 - 2024 przewiduja ksztattowanie sie PKB,
rok do roku, od 104,0% w 2021 roku do 103,0 w roku 2024. Lata 2025 - 2027 to z kolei
przedziat 103,0 % - 103,1%.

W prognozie dotyczacej Gminy Aleksandréw tddzki zastosowano powyzsze wskazniki
szacujac wielkosci wszystkich dochoddw gminy za wyjatkiem udziatu gminy w podatku
dochodowym od osdb fizycznych. W tym przypadku od roku 2022 zatozono wyzsze przyrosty
rok do roku uwzgledniajgc tendencje z ostatnich lat gdzie przyrosty z tego tytutu dos¢
znaczgco odbiega ty od $redniej krajowej. Jak juz wielokrotnie podkreslalismy ma to swoje
podtoze w znaczgcym przyroscie w ostatnich latach ilosci oséb decydujgcych sie na
zamieszkanie na terenie naszej gminy.

Planujgc wielkosci podatkdow i optat lokalnych w prognozowanym okresie
uwzgledniono w niektdrych latach istniejgce mozliwosci wyzszego wykorzystania
maksymalnych stawek podatku od nieruchomosci, w szczegélnosci stawek podatku od
nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W roku 2021 stawka
maksymalna w zakresie tego podatku to 24,84 zt od metra kwadratowego powierzchni
gruntu, stawka obowigzujgca w gminie to 22,50 zt, czyli tylko 90,6% stawki maksymalnej.

Przy prognozie dochodéw majgtkowych zatozono sprzedaz nieruchomosci



komunalnych (przede wszystkim grunty) w latach 2021 - 2027 na poziomie 10.500.000 zt.
Gmina posiada przygotowane do sprzedazy nieruchomosci, a poza tym uzasadnieniem dla
szacowania powyzszych wartosci jest dajgce sie zauwazyé o ostatnich miesigcach ozywienie
na rynku nieruchomosci w naszej gminie.

WYDATKI

Prognozujgc plan wydatkéw Gminy Aleksandréw todzki na lata 2021 - 2027 rowniez
opierano sie na wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych. Brano pod uwage takze dane historyczne zwigzane z
wykonywaniem wydatkéw w poprzednich latach oraz koniecznos$¢ zachowania ciggtosci
dziatania przy rozpoczetych projektach, przede wszystkim w zakresie wydatkow
majatkowych.

W objetym prognozg przedziale czasowym zaplanowano wydatki ogétem w
przedziale 166.700.000 zt - 193.000.000 zf, zas$ wydatki biezgce w kwotach 155.900.000 zf -
162.000.000 zt. Poming¢ w tym momencie nalezy poréwnywanie podstawowych wielkosci
budzetu gminy w poszczegdlnych latach prognozy z rokiem 2020, gdyz zawiera on tak po
stronie dochoddw jak i wydatkéw ich realizacje uwarunkowang sytuacjg gospodarcza
zwigzang z pandemig koronawirusa.

Waznym elementem w ramach wydatkéw biezgcych sg wynagrodzenia i pochodne,
ktdore planowane sg w tym okresie na poziomie pomiedzy 58.000.000 zt - 62.000.000 zt, czyli
ze zmianami nizszymi niz zatozone w "Wytycznych..." zmiany przecietnego wynagrodzenia
brutto w gospodarce narodowe;j. Jeszcze wazniejszg, po zmianach przepiséw, czescig planu
wydatkow biezgcych sg rowniez srodki na realizacje "Programu 500+", ktére oszacowano na
kwote ponad 3,100.000 zt miesiecznie.

Prognoza wydatkdéw zwigzanych z obstugg dtugu gminy w latach 2021 - 2027 zostata
wyliczona w oparciu o stawki referencyjne Narodowego Banku Polskiego obowigzujgce w IlI
kwartale 2020 roku oraz na podstawie warunkéw zawartych w poszczegdlnych umowach na
emisje obligacji komunalnych gminy.

Jezeli chodzi o inwestycje to na moment opracowywania prognozy zatozenia w tym
zakresie obejmujg finansowanie ich w roku 2021 srodkami wtasnymi na poziomie
10.7700.000 zt. Kolejne lata to wydatki majgtkowe na poziomie 10.000.000 - 31.000.000, w
oparciu przede wszystkim o srodki wtasne, ze szczegdlnym uwzglednieniem nadwyzki
operacyjnej. Z duzych projektow prognoza uwzglednia realizacje "Budowy sciezek
rowerowych na terenie Gminy Aleksandrow todzki" i "Budowe ciggu komunikacyjnego
Poselska - Sportowa - Nowokaliska". Nalezy podkresli¢ jednak fakt, ze w momencie
pozyskania srodkdéw unijnych w ramach procedur aplikacyjnych lub innych zewnetrznych
gmina posiada mozliwosci zagwarantowania udziatu wtasnego w planowanych
przedsiewzieciach.

PRZYCHODY, ROZCHODY, WYNIK.

Bilansowanie zaprojektowanych w roku 2021 dochodoéw i wydatkéw zaktada
skorzystanie z nowego instrumentu dtuznego w kwocie 10.000.000 zt. Dtug, ktory planowany
jest na koniec 2021 roku w kwocie 50.400.000 zt, stanowigcej 30,4% planowanego dochodu
rocznego, sptacony zostanie z planowanych rokrocznie nadwyzek budzetowych
(operacyjnych) i jak zaktada prognoza w tym zakresie bedzie systematycznie zmniejszany do
roku 2027.

Niskie w relacji do dochodu rocznego zadtuzenie gminy, a przede wszystkim



mozliwosci terminowego i realnego jego obstugiwania stwarzajg potencjalne warunki do
skorzystania z nowych tytutéw dtuznych. Posiadanie takich mozliwosci jest bardzo korzystng
sytuacjg w momencie statego pogarszania przez organy wtadzy centralnej warunkow
brzegowych funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego. Zmniejszenie udziatéw w
podatku dochodowym, m.in. poprzez wprowadzanie reform podatkowych, podwyzki ptacy
minimalnej, podwyzki cen energii elektrycznej, przerzucanie kosztéw reformy oswiaty na
samorzady to tylko niektdre przyktady nie przewidywanych sytuacji, z ktérymi musimy sie
dzisiaj mierzy¢ i ktore mogg by¢ Swiadectwem tego, ze w przysztosci nie mozna wykluczy¢
pojawienia sie kolejnych barier. Nie mozemy réwniez zapominac o bardzo negatywnym
wptywie pandemii koronawirusa na sytuacje w kraju.

Planowane w poszczegdlnych latach Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Aleksandrow todzki sptaty, obstuga oraz poziom zadtuzenia nie przekraczajg wskaznika
maksymalnego obcigzenia z tytutu sptat dtugu jednostki ustalonego zgodnie z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, obliczonego jako relacja sptat rat
kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych, sptat potencjalnych kwot
wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw biezgcych do
obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochoddw biezgcych pomniejszonych o wydatki
biezgce do dochodéw biezgcych budzetu. W prognozie zostata zachowana takze zasada
wynikajgca z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, wedtug ktorej
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o
nadwyzke budzetows z lat ubiegtych oraz wolne Srodki.

Aktualna sytuacja finansowa gminy, mozliwosci pozyskiwania rokrocznie znaczace;j
wartosci dochoddw biezgcych, posiadanie w dalszym ciggu majatku komunalnego, ktory
moze by¢ przeznaczony do sprzedazy, czynig prognozy podstawowych wielkosci
ekonomicznych realnymi i stwarzajg realne podstawy do przewidywania dziatalnosci gminy w
najblizszych latach. W szczegdlnosci mozliwym czynig skorzystanie w biezgcym okresie
programowania z kolejnych transz srodkow zewnetrznych. W konsekwencji mozna
stwierdzi¢, ze odpowiadajg wymogom zawartym w art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych méwigcych o tym, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna.



