Zalacznik nr 3 do uchwaty nr XIX/ /19
Rady Miejskiej w Aleksandrowie £.6dzkim
z dnia 19 grudnia 2019 roku.

Objasnienia
do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Aleksandrow Lodzki
na lata 2020 — 2025.

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Gminy Aleksandrow £odzki na lata 2020 - 2025

zostala opracowana zgodnie z obowigzujagcymi przepisami:

- ustawa o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.)

- ustawa o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.)

- ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1530 z
pozn. zm.).)

Podobnie jak w latach poprzednich przy tworzeniu projektu WPF dla Gminy Aleksandréw
Lodzki kierowano si¢ rowniez zatozeniami przyjetymi przez Ministra Finanséw, Inwestycji 1
Rozwoju w Wytycznych dotyczqgcych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw. Dokument zostat zaktualizowany w pazdzierniku 2019 roku. Dodatkowo, w zwigzku
ze zmianami w ustawie o finansach publicznych, korzystano z opracowania Ministra
Finansow, rowniez z pazdziernika 2019 roku, zatytulowanego "Wieloletnia Prognoza
Finansowa Jednostki Samorzadu Terytorialnego - Metodologia Opracowania".

Zgodnie z zasadami wynikajacymi z przepisOw wymienionych wyzej w Wieloletniej
Prognozie Finansowej dla Gminy Aleksandréw L.6dzki zaprojektowano wysoko$¢ dochodow,
wydatkéw 1 obstuge zadtuzenia do roku 2025 oraz zaplanowano limity wydatkow 1
zobowigzan z tytulu przedsigwzig¢¢ do roku 2023.

DOCHODY

Przywotane wyzej "Wytyczne ..." 1 wskazane w ww. dokumencie prognozy
wskaznikow makroekonomicznych postuzyty jako podstawa do oszacowania podstawowych
wielkos$ci po stronie dochodéw budzetéw Gminy Aleksandrow L.odzki w horyzoncie do 2025
roku. Zatozenia makroekonomiczne na lata 2020 - 2023 przewidujg ksztaltowanie si¢ PKB,
rok do roku, od 103,7% w 2020 roku do 103,1 w roku 2023. Lata 2024 - 2025 to z kolei
przedziat 103,0 % - 103,0%.

W prognozie dotyczacej Gminy Aleksandrow Lodzki zastosowano powyzsze
wskazniki szacujac wielko$ci udziatu gminy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i
wysoko$¢ subwencji, przede wszystkim o§wiatowej. Niestety przeprowadzone w roku 2019
reformy podatkowe rzadu spowoduja znaczny spadek w potencjalnych wielkosciach
dochodow jednostek samorzadowych, przede wszystkim w wysokos$ci udziatu w podatku
dochodowym. W przypadku Gminy Aleksandrow t.6dzki szacuje sig, ze bedzie to mniej o
okoto 6 milionéw zlotych. Przerwana zostaje wigc kilkuletnia tendencja wyzszych, niz
ksztaltowanie si¢ podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych, przyrostoéw rok do roku
w tym zakresie.

Planujac wielko$ci podatkow i optat lokalnych w prognozowanym okresie
uwzgledniono w niektorych latach istniejgce mozliwosci wyzszego wykorzystania
maksymalnych stawek podatku od nieruchomosci, w szczegdlnosci stawek podatku od
nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Przedstawiona prognoza przewiduje realizacj¢ trzech projektow z udziatem srodkow



unijnych. Beda to:
1. Termomodernizacja zasobow mieszkaniowych na terenie Gminy Aleksandréw £o6dzki,
2. Budowa pasywnego budynku hali sportowej w Betdowie,
3. Budowa multimodalnych we¢ztéw przesiadkowych wraz z niskoemisyjnym systemem
mobilnosci w Gminie Aleksandrow Lodzki.
Dofinansowanie wymienionych zadan to kwota 19.340.700,00 zt.

Przy prognozie dochodéw majatkowych zalozono sprzedaz nieruchomosci
komunalnych (przede wszystkim grunty) w latach 2020 - 2025 na poziomie 9.000.000 zt.
Gmina posiada przygotowane do sprzedazy nieruchomosci.

WYDATKI

Prognozujac plan wydatkow Gminy Aleksandréw L.6dzki na lata 2020 - 2025 réwniez
opierano si¢ na wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych. Brano pod uwage takze dane historyczne zwigzane z
wykonywaniem wydatkéw w poprzednich latach oraz konieczno$¢ zachowania ciggtosci
dziatania przy rozpoczgtych projektach, przede wszystkim w zakresie wydatkoéw
majatkowych.

W objetym prognoza przedziale czasowym zaplanowano wydatki ogélem w przedziale
161.750.000 zt - 176.700.000 z1, za$ wydatki biezace w kwotach 147.000.000 zt -
152.000.000 zt. Poming¢ w tym momencie nalezy poréwnywanie podstawowych wielkosci
budzetu gminy w poszczego6lnych latach prognozy z rokiem 2020, gdyz zawiera on tak po
stronie dochodow jak i wydatkow wielko$ci zwigzane z projektami realizowanymi obecnie z
udziatem dofinansowania §rodkami unijnymi.

Waznym elementem, chociaz juz mniej "wazacym" niz w latach poprzednich, w
ramach wydatkéw biezacych sg wynagrodzenia 1 pochodne, ktore planowane sg w tym
okresie na poziomie pomigdzy 52.000.000 zt - 54.500.000 z1, czyli ze zmianami nizszymi niz
zalozone w "Wytycznych..." zmiany przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej. Jeszcze wazniejsza, po zmianach przepisow, czescig planu wydatkow biezacych
sg rowniez §rodki na realizacje "Programu 500+", ktore oszacowano na kwote 2.900.000 zt
miesig¢cznie.

Prognoza wydatkéw zwigzanych z obstuga dlugu gminy w latach 2020 - 2025 zostata
wyliczona w oparciu o stawki referencyjne Narodowego Banku Polskiego obowigzujace w 111
kwartale 2019 roku oraz na podstawie warunkoéw zawartych w poszczegolnych umowach
kredytowych i umowach na emisj¢ obligacji komunalnych gminy.

Realizacja planu w zakresie wydatkow majatkowych zaktada na dzien dzisiejszy
wykonanie w roku 2020 trzech inwestycji z wykorzystaniem $rodkow z budzetu Unii
Europejskiej, tagcznie w kwocie brutto 13.281.000 zi. Kolejne lata to wydatki majatkowe na
poziomie 14.750.000 - 24.700.000, w oparciu przede wszystkim o srodki wlasne, ze
szczegOlnym uwzglednieniem nadwyzki operacyjnej. Nalezy podkresli¢ jednak fakt, ze w
momencie pozyskania srodkéw unijnych w ramach procedur aplikacyjnych gmina posiada
mozliwosci zagwarantowania udziatu wlasnego w planowanych przedsiewzigciach.

PRZYCHODY, ROZCHODY, WYNIK.

Planuje si¢ utrzymanie procesu systematycznego obnizania zadluzenia gminy, az do
wyraznego jego zminimalizowania w roku 2025. Dhug, ktory planowany jest na koniec 2020
roku w kwocie 37.300.000 z1, stanowiacej 20,9% planowanego dochodu rocznego, sptacony
zostanie z planowanych rokrocznie nadwyzek budzetowych (operacyjnych). Niskie w relacji
do dochodu rocznego zadtuzenie gminy, a przede wszystkim mozliwo$ci terminowego i
realnego jego obstugiwania stwarzajg potencjalne warunki do nieplanowanego w dniu
dzisiejszym skorzystania z nowych tytutow dtuznych. Posiadanie takich mozliwosci jest



bardzo korzystng sytuacjag w momencie statego pogarszania przez organy wladzy centralne;j
warunkow brzegowych funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego. Zmniejszenie
udziatow w podatku dochodowym, podwyzki ptacy minimalnej, podwyzki cen energii
elektrycznej, przerzucanie kosztow reformy o§wiaty na samorzady czy tez blokowanie
korzystnych dla samorzadow projektow inwestycyjnych to tylko niektore przyktady nie
przewidywanych sytuacji, z ktorymi musimy si¢ dzisiaj mierzy¢ i ktdére moga by¢
swiadectwem tego, ze w przysztosci nie mozna wykluczy¢ pojawienia si¢ kolejnych barier.

Planowane w poszczegolnych latach Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Aleksandrow Lodzki splaty, obstuga oraz poziom zadtuzenia nie przekraczaja wskaznika
maksymalnego obcigzenia z tytutu sptat dtugu jednostki ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, obliczonego jako relacja sptat rat kredytow
1 pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych, splat potencjalnych kwot wynikajacych z
udzielonych poreczen 1 gwarancji do planowanych dochodow biezacych do obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu. W prognozie zostala zachowana takze zasada wynikajaca z art.
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, wedtug ktorej organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o
nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych oraz wolne $rodki.

Aktualna sytuacja finansowa gminy, mozliwosci pozyskiwania rokrocznie znaczacej
wartosci dochodéw biezacych, posiadanie w dalszym ciggu majatku komunalnego, ktory
moze by¢ przeznaczony do sprzedazy, czynig prognozy podstawowych wielkosci
ekonomicznych realnymi i stwarzaja realne podstawy do przewidywania dziatalno$ci gminy
w najblizszych latach. W szczegdlnosci mozliwym czynig skorzystanie w biezagcym okresie
programowania z kolejnych transz §rodkéw finansowych pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. W konsekwencji mozna stwierdzi¢, ze odpowiadaja wymogom zawartym w art.
226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych mowiacych o tym, ze
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna.



